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Политический процесс как объект научного анализа в эпоху 
искусственного интеллекта: подходы к определению  
в российской и зарубежной политической науке 
 
 
 
 
 
 
Алешин Иван Константинович 
аспирант, Институт истории и политики, Политические институты, 
процессы, технологии, МПГУ 
 
Политический процесс, как динамичное взаимодействие полити-
ческих акторов, институтов и идей, всегда был объектом при-
стального внимания политической науки. Однако в эпоху цифро-
вой трансформации и стремительного развития искусственного 
интеллекта (ИИ), изучение политического процесса приобретает 
новые измерения и требует переосмысления устоявшихся теоре-
тических подходов.  
Влияние ИИ на политическую сферу становится все более ощу-
тимым, затрагивая процессы формирования общественного мне-
ния, проведения избирательных кампаний, принятия политиче-
ских решений и осуществления государственного управления. В 
данной статье будут рассмотрены, как различные подходы к 
определению политического процесса адаптируются к новым ре-
алиям, связанным с развитием ИИ, и какие новые перспективы 
открываются для изучения политической жизни общества. 
Ключевые слова: искусственный интеллект, государство, поли-
тический процесс 
 
 

Традиционные подходы к изучению политического 
процесса, такие как институциональный, бихевио-
ристский, системный, теория рационального выбора 
и марксистский, претерпевают значительные изме-
нения под воздействием искусственного интеллекта 
(ИИ). Рассмотрим, как каждый из этих подходов мо-
жет быть переосмыслен в контексте новых техноло-
гических реалий.  

Во-первых, институциональный подход в эпоху 
ИИ фокусируется на формальных правилах и про-
цедурах, регулирующих политическую деятель-
ность. Искусственный интеллект может использо-
ваться для автоматизации государственных услуг, 
повышения эффективности работы государствен-
ных органов и улучшения взаимодействия с гражда-
нами. В то же время, возникает вопрос о необходи-
мости разработки новых правовых норм и институ-
циональных механизмов, регулирующих использо-
вание ИИ в политической сфере, чтобы предотвра-
тить злоупотребления и обеспечить соблюдение 
прав граждан. [1] 

Следующим важным критерием является бихе-
виористский подход в эпоху ИИ, который акценти-
рует внимание на поведении отдельных индивидов 
и групп, также претерпевает изменения под воздей-
ствием ИИ. [2] Алгоритмы социальных сетей, ис-
пользующие методы машинного обучения, оказы-
вают все большее влияние на формирование обще-
ственного мнения и политических предпочтений 
граждан. Изучение влияния ИИ на политическое по-
ведение, в том числе на участие в выборах, под-
держку политических партий и формирование поли-
тической идентичности, становится важной задачей 
для политической науки. [3] 

Другим, не менее важным направлением явля-
ется системный подход в эпоху ИИ, который рас-
сматривает политический процесс как часть более 
широкой политической системы, также должен учи-
тывать влияние ИИ на взаимодействие политиче-
ской системы с окружающей средой. ИИ может ис-
пользоваться для анализа больших данных и про-
гнозирования политических рисков, что позволяет 
политическим акторам принимать более обоснован-
ные решения. [4] В то же время, возникает вопрос о 
том, как обеспечить прозрачность и подотчетность 
алгоритмов, используемых для анализа политиче-
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ской информации, чтобы предотвратить манипули-
рование общественным мнением и нарушение де-
мократических принципов.  

Теория рационального выбора, исходящая из 
предпосылки о рациональности политических акто-
ров, также должна учитывать влияние ИИ на про-
цесс принятия решений. [5] ИИ может использо-
ваться для автоматизации рутинных задач и предо-
ставления политическим акторам более полной и 
точной информации, что позволяет им принимать 
более рациональные решения. В то же время, воз-
никает вопрос о том, как предотвратить предвзя-
тость алгоритмов и обеспечить учет различных то-
чек зрения при принятии политических решений.  

Марксистский подход, рассматривающий поли-
тический процесс как отражение классовой борьбы, 
также может быть переосмыслен в контексте разви-
тия ИИ. ИИ может использоваться для автоматиза-
ции производства и повышения производительно-
сти труда, что приводит к изменению структуры за-
нятости и усилению социального неравенства. Изу-
чение влияния ИИ на классовую структуру общества 
и политическую борьбу становится важной задачей 
для политической науки. [6] 

Помимо переосмысления традиционных подхо-
дов, развитие ИИ стимулирует появление новых 
подходов к изучению политического процесса. Од-
ним из таких подходов является нейрополитика, ко-
торая изучает нейронные механизмы, лежащие в 
основе политического поведения. Нейрополитика 
использует методы нейровизуализации и нейромо-
дуляции для изучения того, как мозг реагирует на 
политические стимулы, как формируются политиче-
ские убеждения и как принимаются политические 
решения. [7] Другим новым подходом является вы-
числительная политология, которая использует ме-
тоды машинного обучения и анализа больших дан-
ных для изучения политических процессов. Вычис-
лительная политология позволяет анализировать 
огромные объемы текстовой, аудио- и видеоинфор-
мации, выявлять закономерности и тенденции в по-
литическом поведении и прогнозировать резуль-
таты выборов и других политических событий. [8] 

Российские подходы к определению политиче-
ского процесса в эпоху ИИ также демонстрируют 
растущий интерес к изучению влияния искусствен-
ного интеллекта на политическую сферу. Россий-
ские исследователи активно разрабатывают новые 
методы анализа политической информации, осно-
ванные на использовании ИИ, и изучают влияние 
ИИ на политическое поведение граждан. [9] Важным 
направлением исследований является изучение 
влияния ИИ на формирование политической иден-
тичности и патриотизма. [10] В условиях информа-
ционной войны и распространения дезинформации, 
ИИ может использоваться для создания контента, 
направленного на формирование позитивного об-
раза России и укрепление национальной идентично-
сти. В заключение, стоит подчеркнуть, что развитие 
искусственного интеллекта оказывает глубокое вли-
яние на политический процесс, требуя переосмыс-
ления устоявшихся теоретических подходов и раз-

работки новых методов исследования. Традицион-
ные подходы, такие как институциональный, бихе-
виористский, системный, теория рационального вы-
бора и марксистский, должны быть адаптированы к 
новым реалиям, связанным с использованием ИИ в 
политической сфере. [11] 

Каждый из рассмотренных подходов вносит свой 
вклад в понимание политической реальности. Ин-
ституциональный подход позволяет понять, как ра-
ботают политические институты и как они влияют на 
политический процесс. [12] Бихевиористский подход 
позволяет понять, как ведут себя отдельные инди-
виды и группы в политической сфере. Системный 
подход позволяет понять, как политическая система 
взаимодействует с окружающей средой. Теория ра-
ционального выбора позволяет понять, как рацио-
нальные акторы принимают политические решения. 
Марксистский подход позволяет понять, как классо-
вая борьба влияет на политический процесс. Куль-
турологический подход позволяет понять, как поли-
тическая культура влияет на политический процесс. 
Коммуникативный подход позволяет понять, как 
коммуникация влияет на политический процесс.  

Политический процесс – это сложное и много-
гранное явление, которое требует комплексного 
изучения с использованием различных теоретиче-
ских и методологических подходов. В российской и 
зарубежной политической науке существует множе-
ство подходов к определению политического про-
цесса, каждый из которых имеет свои сильные и 
слабые стороны. Использование различных подхо-
дов позволяет получить более полное и глубокое 
понимание политической реальности и выработать 
эффективные стратегии политического действия. 
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The political process, as a dynamic interaction of political actors, institutions and 

ideas, has always been the object of close attention of political science. 
However, in the era of digital transformation and the rapid development of 
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approaches. 
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political decision-making and public administration. This article will consider 
how various approaches to defining the political process are adapting to 
the new realities associated with the development of AI, and what new 
prospects are opening up for studying the political life of society. 
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В статье представлена попытка анализа формирования в гло-
бальном масштабе информационного общества, что способство-
вало превращению информации в один из ключевых инструмен-
тов политического управления государством и обществом. Сде-
лан вывод, что культурные ценности, мировоззренческие и пове-
денческие установки индивидов и групп индивидов, их политиче-
ское поведение формируются под влиянием информационных 
потоков, управление и контроль за которыми приобретают стра-
тегическое значение для современных государств. 
Ключевые слова: Информационная политика, коммуникация, 
информационное общество, государственное управление. 
 

Современный мир вступил в новую, информацион-
ную эпоху, характеризующуюся развертыванием ин-
формационных технологий и глобализацией раз-
личных общественных процессов.  

Тенденция последних лет такова, что содержа-
ние государственной информационной политики 
расширяется, теперь её структура включает некото-
рые элементы информационной безопасности и 
правовые и нормативные акты конституции РФ, ко-
торые гарантируют защиту прав граждан и органи-
заций на общедоступную информацию.  

Актуальность темы обусловлена следующими 
факторами. Во-первых, недостаточная информаци-
онная открытость органов государственной и муни-
ципальной власти. Данный фактор вызван в свою 
очередь следующим – недостаточным развитием 
информационного общества и модернизация поли-
тической системы в России. В-третьих, необходи-
мость совершенствования устаревших, не отвечаю-
щих современным реалиям нормативно-правовых 
актов, регулирующих отношения субъектов в ин-
формационной сфере. 

Политическая наука сегодня достаточно опера-
тивно реагирует на происходящие изменения, как в 
своей практической (социальные сети, интерактив-
ность), так и в теоретической версии (теория инфор-
мационного общества). Повсеместное распростра-
нение Интернета и связанных с ним различных ин-
формационных технологий идет рекордно быст-
рыми темпами, поэтому многие явления в этой об-
ласти остаются недостаточно изученными.  

Государственные органы расценивают интернет-
ресурсы как мощный фактор, детерминирующий 
направления национальной политики РФ.  

Социальные и социокультурные трансформа-
ции, происходящие в жизни современного общества 
в течение последнего столетия, и буквально в по-
следние месяцы, оказали существенное влияние на 
изменение специфики функционирования полити-
ческих систем в большинстве государств мира. В 
процессе информатизации общества, распростра-
нения и развития информационно-коммуникацион-
ных технологий, превращения информации, «зна-
ния», в основной товар и ресурс власти современ-
ного мира, наблюдаются соответствующие измене-
ния и в политической жизни социума. 

В этом контексте особую актуальность приобре-
тает проблема формирования современной госу-
дарственной информационной политики, специ-
фика которой существенно различается в зависимо-
сти от типологической принадлежности, идеологи-
ческой ориентации конкретных политических режи-
мов. 

Для современной политологии особенную акту-
альность приобретает вопрос о характере россий-
ской информационной политики на современном 
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этапе, который отличается совмещением демокра-
тических и авторитарных компонентов. В условиях 
современных информационных войн, актуализации 
глобального противостояния России и ее стратеги-
ческих противников, распространения международ-
ного терроризма, очевидно, что информационная 
политика страны не может оставаться без контроля 
со стороны государства. Этими факторами и объяс-
няется актуальность настоящего исследования, ко-
торая связана с определением меры государствен-
ного контроля за информационной политикой в 
условиях новой реальности, следовательно, 
должны измениться цели и приоритеты по сравне-
нию с предыдущей информационной политикой. 

Гипотеза исследования: от эффективности госу-
дарственной информационной политики в совре-
менном мире во многом зависит и политическая ста-
бильность государств, поскольку управление ин-
формацией позволяет направлять в нужную сто-
рону политическую энергию масс, влиять на полити-
ческое поведение граждан. 

Теоретическая и методологическая основа ис-
следования. В работе использованы традиционные 
для науки методы и подходы: системный, историче-
ский, сравнительный, структурно-функциональный 
и междисциплинарный. 

Степень научной разработанности проблемы. 
Проблемы политической коммуникации были де-
тально рассмотрены П. Бурдье, С. Московичи, Ю. 
Хабермасом и др. [2, 16, 23] В отечественной поли-
тологии проблемам информационной политики по-
священы исследования Р.Ф. Абдеева, К.В. Ветрова, 
А.В. Манойло [14], Ю.А. Нисневича, В.Д. Попова и 
др. Специфику деятельности средств массовой ин-
формации исследуют Я.Н. Засурский, Б.В. Марков, 
А.В. Федякин, А. Цуладзе и др. [15]. 

Политические манипуляции в средствах массо-
вой информации исследуют Г.В. Грачев, И.К. Мель-
ник [6], Н. Зазеева, О.Н. Пирущий, В.И. Постол, Л.В. 
Салбиева, А.Р. Хабибуллин, А.Швидунова. 

Проблема формирования государственной ин-
формационной политики активно разрабатывается 
в настоящее время. 

Исходной категорией информационной политики 
выступает информация. Существуют десятки раз-
личных определений понятия «информация», обра-
тившись к наиболее уважаемым источникам, авто-
ром были выделены несколько определений.  

Согласно словарному определению, информа-
ция происходит от латинского слова «informatio», 
означающего разъяснение, изложение, осведом-
ленность. 

Информация в наиболее общем определении — 
это отражение предметного мира с помощью знаков 
и сигналов. Для целостного понимания понятия ин-
формации необходимо вычленить его сущностные 
аспекты [22, C. 20-21].  

Во-первых, это гносеологический аспект. Инфор-
мация представляет собой продукт отражения её 
многообразия, имея свойства атрибута матери.  

Во-вторых, единство гносеологического аспекта 
с функциональным.  

В-третьих, адаптационный аспект, когда инфор-
мация обозначает содержание, полученное от 
внешнего мира, и приспосабливается, адаптируется 
к нему.  

В-четвертых, самое простое определение ин-
формации – «передача сообщения». Данный аспект 
исследователь называют социологическим, так как 
он предполагает наличие объект-субъектных, субъ-
ект-объектных и субъект-субъектных информацион-
ных отношений. 

В-пятых, социально-психологический аспект или 
психосоциологический аспект (то как информация 
усваивается в зависимости от психологических осо-
бенностей или социальных условий). 

В современном мире большинство государств 
находится в состоянии перманентного увеличения 
роли информационных процессов, развития инфор-
мационно-коммуникационных технологий, усложне-
ния и совершенствования коммуникационных свя-
зей государственных и общественных структур. 
Коммуникация между властью и обществом, вла-
стью и бизнесом, бизнесом и обществом, различ-
ными социальными группами и «группами интере-
сов» превращается в основное средство социаль-
ного и политического управления. Соответственно, 
укрепляется влияние средств массовой информа-
ции на политические процессы – как на националь-
ном, так и на транснациональном уровнях. 

Обладание информацией становится одним из 
ключевых преимуществ в конкурентной борьбе на 
политическом поле. В то же время, информация 
превращается в товар, который с выгодой можно 
продать, обладание информацией - в механизм вли-
яния на сознание индивидов и групп индивидов, их 
политическое поведение [21]. Таким образом, 
управление и контроль за информацией превраща-
ются в один из важнейших инструментов политиче-
ского управления и политической борьбы. Вне зави-
симости от политического строя, характера полити-
ческих отношений в обществе, информация в совре-
менных государствах выполняет ключевые функции 
в политической сфере. 

Концепция информационного общества, разра-
ботанная известным социологом Дэниелом Бэллом 
в XX веке, получила широкое распространение 
среди исследователей: в постиндустриальном мире 
информации отводится ключевое место. Вскоре по-
сле признания этой идеи в академических кругах на 
нее обратили внимание власти государств, начав 
разрабатывать нормативные акты, регулирующие 
коммуникацию и средства массовой информации. 
Эта область государственной политики получила 
название государственной информационной поли-
тики (далее – ГИП). 

В современном мире, по мнению Белла, на пер-
вое место выходят три вида коммуникаций – транс-
порт, трубопроводные коммуникации для доставки 
энергетических ресурсов и информационные ком-
муникации, причем последние, в связи с увеличе-
нием влияния информации в мире, приобретают все 
более главенствующие позиции [1]. 
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Объектами ГИП являются печатные СМИ, 
электрοнные СМИ, инфοрмациοнная безοпаснοсть, 
инфοрмациοннοе правο, средства связи. 

ГИП должна опираться на ряд базовых принци-
пов [25]: 

1) принцип верховенства права: любые вопросы 
информационной политики должны решаться, 
прежде всего, на основе нормативной базы; 

2) принцип открытости политики: все мероприя-
тия информационной политики должны быть реали-
зованы с учетом мнения населения; 

3) принцип социальной направленности: любая 
информационная политика должна проводиться 
для граждан и во благо граждан; 

4) принцип государственной поддержки: сред-
ства информационной политики финансируются 
государством. 

В зависимости от государства и политической си-
стемы, ГИП может являться частью «информацион-
ного режима» или «информационного рынка». 

Первый представляет собой разновидность ин-
формационного пространства, состоящую из пото-
ков социальной информации, направленную в идео-
логическом векторе государства. Понятие «инфор-
мационного рынка», будучи антиподом «информа-
ционному режиму», может быть определено как раз-
новидность информационного пространства с раз-
нонаправленными идеологическими векторами и 
плюрализмом политических мнений [10]. 

К функциям ГИП οтнοсятся [13]: 
1) функция преобразования информации, озна-

чающая не только поиск и получение, но и анализ, и 
переработку новых данных; 

2) функция продуцирования дискурсов: именно 
ГИП отвечает за способ подачи информации насе-
лению и формирует определенный образ мышле-
ния; 

3) функция придания публичности социальным 
коммуникациям; 

4) функция воздействия на общественное мне-
ние – реакцию социума на предлагаемый ему ин-
формационный контент; 

5) функция инновационного развития (в частно-
сти, развития инструментов гражданского обще-
ства); 

6) интегративная функция, поскольку единое ин-
формационное пространство на территории страны 
способствует формированию государственной 
идентичности; 

7) функция поддержания стабильности: единые 
дискурсы, транслируемые при помощи инструмен-
тов ГИП, обеспечивают устойчивость политической 
системы. 

Осуществляя ряд функций, описанных выше, 
государство, проводя информационную политику, 
стремится к достижению основной цели – формиро-
ванию единого информационного пространства на 
своей территории для реализации комплекса поли-
тических, социальных, экономических и культурных 
задач и обеспечения безопасности страны. 

Основными задачами государственной инфор-
мационной политики являются: 

1) модернизация информационной инфраструк-
туры; 

2) разработка нормативно-правовой базы в ин-
формационной сфере; 

3) обеспечение населения верифицированной, 
качественной информацией; 

4) обеспечение свободного и равного доступа к 
информационным ресурсам. 

В российском контексте приоритетным направле-
нием государственной информационной политики 
является создание единой, максимально совершен-
ной нормативной базы в информационной сфере, 
которая смогла бы содержать прозрачные и одно-
значно трактуемые формулировки, поскольку любая 
двусмысленность может привести к затруднению 
реализации программ ГИП. В связи с этим внимание 
российских властей должно быть направлено в сто-
рону концептуализации и операционализации сов-
местных запросов государства и общества в обла-
сти информации и разработки законодательства с 
учетом стадии развития государственности. 

В современном информационном обществе, вне 
зависимости от форм и типов политического устрой-
ства, важнейшим социально-политическим ресур-
сом становится информация. Управление генериро-
ванием и трансляцией информации превращается в 
ключевой инструмент влияния на формирование 
идентификационных характеристик, мировоззрен-
ческих и поведенческих установок индивидов и 
групп индивидов. Соответственно, повышается зна-
чимость управления самим процессом генерирова-
ния и трансляции информации, что обусловливает 
необходимость совершенствования информацион-
ной политики государства. Ключевым объектом гос-
ударственного управления становится информаци-
онное пространство, под которым мы понимаем об-
ласть деятельности индивидов, сообществ индиви-
дов, государственных институтов, использующих 
возможности информационно-коммуникационных 
технологий [18]. 

Модель позиционирования государства в инфор-
мационном пространстве в условиях информацион-
ного общества является стратегически значимой и 
реализуется посредством государственной инфор-
мационной политики. Государственная информаци-
онная политика представляет собой комплекс мер в 
сфере управления и контроля за информационными 
потоками, формируемых и реализуемых органами 
государственной власти и управления. Поскольку 
определяющей характеристикой современного ин-
формационного общества является «открытость», в 
том числе и информационного пространства, глав-
ной целью государственной информационной поли-
тики становится обеспечение права граждан на ин-
формацию. 

В настоящее время реализация государственной 
информационной политики - это одна из приоритет-
ных задач нашей страны, так как она является важ-
нейшей составной частью внешней и внутренней 
политики России [12]. 

Информация является фундаментом деятельно-
сти всех наиболее значимых общественных струк-
тур, поэтому они могут формировать множество 
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разнообразных независимых источников информа-
ции. Таким образом, массовый потребитель полу-
чает возможность оперативного доступа к достовер-
ной информации. Независимые источники инфор-
мации – при условии структурированной организа-
ции – способствуют повышению уровня информаци-
онного обеспечения принятия управленческих ре-
шений на всех уровнях власти [8]. Благодаря им мо-
жет быть существенно увеличена продуктивность 
информационной поддержки политической и обще-
ственной деятельности, а также реализуется воз-
можность возведения общественного мнения в ранг 
действительной «четвертой власти». 

В данном отношении важнейшей задачей власти 
является общественно-политическое структуриро-
вание общества. В первую очередь речь идет о под-
готовке нормативно-правовой базы, с помощью ко-
торой деятельность различных политических, обще-
ственных, профессиональных и корпоративных 
структур будет осуществляться в максимально ком-
фортных условиях (в случае, если данные организа-
ции будут неукоснительно соблюдать действующее 
законодательство). В нынешних политических об-
стоятельствах законодательство, регулирующее во-
просы общественно-политического структурирова-
ния общества, стало своеобразной площадкой для 
«боевых действий» политических противников. По-
добное столкновение интересов препятствует фор-
мированию гражданского общества. Это препят-
ствие будет устранено, если законодатели смогут 
регламентировать функционирование обще-
ственно-политических структур российского обще-
ства. 

Следующий фактор, оказывающий влияние на 
формирование информационной политики государ-
ства - глобализация и ее информационные состав-
ляющие. 

В современном мире цифровизация является 
глобальным трендом, который, прежде всего, отра-
жается на рынке труда, изменении профессий и воз-
можных параметров профессиональной культуры 
общества. Развитие цифровых технологий также 
формирует тренды изменения в формах взаимодей-
ствия в современном мире. По мнению немецкого 
экономиста Клауса Шваба, современное общество 
находится в четвёртой революции промышленного 
типа (немецкий экономист Клаус Шваб ещё в 2016 
году была выпущена книга «Четвертая промышлен-
ная революция», в которой он описал возможные 
изменения до 2025 года) [24]. 

Под определением «индустриальная револю-
ция» или «промышленная революция» подразуме-
вают значительные перемены в социуме, связанные 
с внедрением инновационных технологий. Все про-
изошедшие ранее революции способствовали со-
вершенствованию условий жизни человека: упро-
щалась система путешествий не только внутри 
страны, но и за её рубежом, выявлялись новые воз-
можности для занятости граждан, их работы в новых 
сферах и др. Считается, что основной тенденцией 
четвёртой революции промышленного типа явля-

ется упрощение всевозможных сфер работы насе-
ления государства, перераспределение труда, за-
мена людей машинами в рабочих процессах. 

В условиях четвёртой промышленной револю-
ции происходит расширение самого концепта циф-
ровизации на множество процессов в различных об-
щественных областях. Именно в рамках Индустрии 
4.0 формируются новые глобальные управленче-
ские приоритеты, которые рассматриваются в каче-
стве усовершенствованного технологического 
уклада [11]. 

В современном мире цифровизация с каждым 
днём развивается в большинстве сфер жизни обще-
ства – от бизнеса, до образования и медицины. 
Именно на происходящую в настоящий момент чет-
вертую промышленную революцию, приходит серия 
изменений как в экономической сферах, так и в об-
щественно-политической. Возможная доступность 
цифровых технологий для жителей всего мира мо-
жет видоизменить систему человеческих отноше-
ний в целом, включая сферу взаимодействия граж-
дан и государства. Однако же, благодаря существу-
ющему на данный момент базису развития цифро-
визации существует возможность направлять век-
тор её развития в том или ином направлении: усо-
вершенствовать возможные модели управления 
государством, стабилизировать экономические про-
цессы, а также сократить неравенство в обществе и 
его материальных составляющих. 

В области политики процесс цифровизации за-
трагивает достаточно объёмный масштаб измене-
ний традиционных практик. Например, введение но-
вых инструментов коммуникации государства с об-
ществом, постепенное переведение государствен-
ных сервисов в электронный формат и др. Основ-
ным же влиянием процесса цифровизации на поли-
тическую сферу является отказ от взаимодействия 
с обществом посредством иерархии, когда баланс 
между частным и общим определяется по аналогии 
с рыночной экономикой – некой «невидимой рукой» 
[11]. 

Одним из наиболее значительных приоритетов 
внутренней политики страны становится развитие 
механизмов гражданского диалога и различного 
рода «лифтов» социальных инициатив. Цифровые 
технологии с каждым днём становятся доступнее 
всем классам общества – от прямой материальной 
возможности, до различных транзакционных спосо-
бов. Значительную роль в этом сыграла стреми-
тельно развивающаяся конкурентная среда рынка 
товаров и услуг.  

Политические и социальные потребности затра-
гивают данный вопрос в более широком контексте: 
демонстрация политической активности граждан 
становится более заметной именно благодаря воз-
можности выражать своё мнение в Интернет-ресур-
сах относительно интересующих население вопро-
сов, в том числе и политической ситуации в стране. 
Знание мнения людей, в свою очередь, является 
безусловной потребностью для политической силы 
страны. Интернет в целом, социальные сети и про-
чие социальные механизмы обеспечивают обеим 
сторонам – населению страны и её политическим 
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деятелям – возможность не только реализовывать 
различные процессы коммуникации, но и совершен-
ствовать их. 

В современном мире, помимо социальных сетей, 
транслирующих гражданские позиции, получили ши-
рокое распространение различные платформы 
сбора подписей в электронном формате: под веро-
ятными призывами, декларациями и обращениями к 
лицам, ответственным за принятие интересующего 
граждан решения. Например, в 2018 году на выбо-
рах мэра Москвы была введена система «Мобиль-
ный избиратель», где каждый имел возможность вы-
брать удобный для себя избирательный участок. 
Благодаря данному нововведению была произве-
дена замена системы открепительных удостовере-
ний, которая долгий промежуток времени существо-
вала как единственно возможный вариант, но при 
этом оставалась подвержена постоянной критике. 
Вероятно, с развитием цифровизации так же станет 
доступна и возможность голосования в режиме он-
лайн.  

Важнейшей задачей государства в процессе пе-
рехода к информационному обществу является до-
стижение гармонии интересов власти и общества, 
организаций и граждан в информационной сфере. 
При этом необходимо следовать принципу без-
условного правового равенства всех участников 
процесса информационного взаимодействия, вне 
зависимости от их политического, социального и 
экономического статуса. Соответственно, должен 
быть обеспечен доступ населения к информации, а 
ограничение информации – представлять собой ис-
ключительную меру, продиктованную соображени-
ями общественной и национальной безопасности. 

Информационно-коммуникативные системы, 
применяемые в информационном обществе, 
весьма разнородны по своей типологии. К ним отно-
сятся средства массовой коммуникации, телефон-
ные, радиорелейные, телевизионные, спутниковые, 
электрические сети, и т.д. Они призваны обеспечи-
вать деятельность всех ступеней системы социаль-
ных коммуникаций посредством использования ин-
формации, базирующегося на самых современных 
разработках в сфере информационных технологий 
и технических средств, необходимых для работы 
данной системы [4, C. 84]. В процессе решения раз-
личных социокультурных задач информационно-
коммуникативные системы «отвечают» за организа-
цию взаимосвязи и взаимодействия между участни-
ками коммуникаций на культурологическом уровне 
(как специализированном, так и обыденном) [3]. 

По сути, информационно-коммуникационные си-
стемы не только обеспечивают так называемую 
«успешность коммуникации» индивида в многочис-
ленных сплетениях современной культуры, но и 
расширяют границы культурного пространства, 
адаптируя человека к существованию в условиях 
постоянных перемен, пропитывая общественную 
культуру ценностно- смысловым содержанием. При 
этом с одной стороны, происходит укрепление тен-
денций к интеграции, с другой – сегментация социо-
культурной действительности. 

В политологии наиболее важным является вто-
рое условие, так как во многом именно взаимодей-
ствие с реальным социальным пространством опре-
деляет контент информационного пространства. 
Здесь на первый план выступают процессы, проис-
ходящие в данный момент в обществе, а значит, от-
ражены и интересы политических лидеров. 

Стартовым пунктом в процессе формирования 
информационного пространства является инфор-
матизация. Ее главная задача состоит в макси-
мально полной сатисфакции информационных за-
просов индивида, общества и государства во всех 
сферах деятельности, повышении благосостояния 
граждан, наращивании эффективности обществен-
ного производства, поддержанию стабильных соци-
ально-политических отношений в государстве по-
средством массового использования новых техно-
логий, вычислительной техники и телекоммуника-
ций. 

Специфика развития информационного про-
странства в современном мире способствовала пе-
ресмотру позиций большинства субъектов мировой 
политики. Информация сегодня идет впереди поли-
тики, что повторяют и исследователи, и политиче-
ские деятели [17]. И этой аксиомой должно руковод-
ствоваться государство в формировании своей ин-
формационной политики как во внутригосудар-
ственном, так и в международном масштабе. 

Третий фактор, который будет выделен, в ас-
пекте влияния на ГИП - геополитическая конкурен-
ция в информационном пространстве. 

Государственная информационная политика 
определяет, как одну из своих стратегических це-
лей, направленных на долгосрочную перспективу, 
создание свободного информационного общества, 
основанного на развитии информационного про-
странства [5]. 

Термин «информационное общество» в соци-
ально-гуманитарных дисциплинах используется до-
статочно широко, однако его единого толкования до 
сих пор не существует. Ряд исследователей пред-
полагают некую новую стадию общественного раз-
вития, которую следует определять, исходя из ре-
зультатов сопоставления изменений производи-
тельных сил и производственных отношений. В этом 
случае термин «информационное общество» можно 
разъяснять как общество, где информация и знания 
являются основным предметом труда большинства, 
а информационные технологии выполняют функции 
орудия труда [7]. Именно это обстоятельство служит 
базисом существующих общественных отношений. 

Таким образом, экономика общества направлена 
в первую очередь на создание и производство тех 
продуктов информационной и интеллектуальной де-
ятельности, которые будут участвовать в процессе 
создания новой информации, в получении новых 
знаний, дальнейшей адаптации их к усвоению боль-
шинством населения. 

Рассматривая феномен информационного об-
щества, как фактор, оказывающий влияние на со-
держание целей и приоритетов государственной ин-
формационной политики необходимо также отме-
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тить, что одной из его ключевых особенностей явля-
ется сетевой характер организации социальной 
структуры [9]. Сетевой принцип организации в ин-
формационном обществе приходит на смену иерар-
хическому, характерному для индустриального об-
щества. В соответствии с сетевым принципом орга-
низации формируются социальные и политические 
отношения, сам политический процесс приобретает 
характер противостояния различных сетевых струк-
тур [18, C.59]. 

В индустриальном обществе существовавшая 
иерархическая система социальной организации 
вполне соответствовала требованиям развития эко-
номики, поддержания социального порядка. В соот-
ветствии с иерархическими принципами функциони-
руют наиболее консервативные социальные инсти-
туты – церковь, вооруженные силы, иерархическая 
система организации была характерна в индустри-
альный период и для политических партий. 

В постиндустриальном (информационном) обще-
стве на смену иерархизму приходит сетевой прин-
цип, который предполагает замену командной вер-
тикали «власти – дисциплины» методами управле-
ния с помощью контроля. Социальная организация 
становится более сложной и, в то же время, мало 
поддающейся традиционным рычагам управления с 
помощью механизмов командно-административной 
системы. 

Последний рассмотренный фактор – информа-
ционное противоборство и информационно-психо-
логическая война, которые в силу своей высокой со-
циальной опасности являются важнейшими факто-
рами, определяющими цели, задачи и основные 
направления государственной информационной по-
литики. Одной из важнейших задач государственной 
информационной политики является противодей-
ствие акциям информационно-психологической 
агрессии и операциям информационно-психологи-
ческой войны, предусматривающее создание эф-
фективной государственной системы обеспечения 
безопасности в информационно-психологическом 
пространстве, способной противостоять таким ак-
циям. 

Существенная смена способов производства, из-
менения в мировоззрении людей, а также трансфор-
мация межгосударственных отношений являются 
теми самыми факторами, которыми характеризу-
ется переходный период российского государства. 
Необходимость поддержания информационной на 
максимально высоком уровне напрямую связана с 
развитием постиндустриального общества. Было 
проведено большое количество исследований и 
наблюдений в этой области, которые показали, что 
на сегодняшний день информационная среда 
непрерывно развивается и оказывает воздействие 
не только на общественный прогресс, но и на от-
дельно взятого человека, именно поэтому она 
должна быть надёжно защищена, в первую очередь 
в правовом ключе. 

Вторая причина заключается в том, что роль ин-
формации имеет тенденцию к возрастанию в усло-

виях глобализации. Мы можем воспринимать ин-
формацию как одно из важнейших богатств нашей 
страны, национальный ресурс. 

Для развитых стран мира информационность, 
информационная структура стали важнейшими ком-
понентами. В случае если на них будет оказываться 
какое-либо воздействие, возникнут тяжелейшие по-
следствия, к которым можно отнести смуту в госу-
дарстве, расстройство государственного и военного 
управления, панику, а также военные столкновения 
из-за отсутствия надлежащей информации. 

Последние достижения научно-технического 
прогресса стали настолько важными, что без них те-
перь трудно представить многие сферы жизнедея-
тельности человека, общества и государства. 

Философия безопасности, социальная теория 
безопасности, а также общая теория национальной 
безопасности являются уровнями теоретического и 
методологического знания о безопасности. 

На уровне философских категорий обеспечение 
безопасности выражается в процессе создания и 
сохранения субъектом условий своей жизнедея-
тельности, при которых успешно реализовывались 
бы интересы, чтобы субъект мог осуществлять ра-
нее поставленные перед ним цели, в основе кото-
рых лежат его жизненные ценности, обусловленные 
разной значимостью для него различных вещей, не-
обходимых для самореализации. 

Объектами изучения специальной теории без-
опасности являются механизмы обеспечения без-
опасности человека, общества и природы в сфере 
функционирования определённых социальных си-
стем. 

Общая теория национальной безопасности объ-
единяет в себе прикладные аспекты различных 
наук, среди которых есть социальные, политиче-
ские, гуманитарные, экономические, технические и 
многие другие науки, опирающиеся на проведение 
исследования в области обеспечения безопасности 
человека, общества и государства в условиях воз-
действия как внешних, так и внутренних факторов. 
Эта теория ставит перед собой несколько задач, 
среди которых можно выделить обзор научных зна-
ний, решение методологических проблем, опреде-
ление базовых понятий, разработку идей, формиро-
вание правовой основы в данной сфере. 

Сущность изучаемой в начале 90-х годов про-
шлого века безопасности личности, общества и гос-
ударства в последующем создала научные исследо-
вания явления национальной безопасности в каче-
стве методологической базы при решения право-
вых, правоприменительных и организационных за-
дач. 

На содержание государственной информацион-
ной политики влияет ряд рисков, среди которых [20]: 

1) политические инфориски, являющиеся след-
ствием борьбы различных стейкхолдеров за медиа-
пространство. Одной из разновидностей таких рис-
ков видится отстранение государства и своеобраз-
ная «приватизация» информационного поля; 

2) риски информационных войн и информацион-
ной поддержки терроризма, где информация явля-
ется видом вооружения; 
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3) инфориски неравенства и социального исклю-
чения, или информационное неравенство – дихото-
мия между социальными группами в смысле до-
ступа к информационным ресурсам; 

4) инфориски загрязнения информационного 
пространства нежелательными ресурсами (фейк 
ньюз, низкосортная реклама, экстремистская ин-
формация); 

5) инфориски нелегитимного доступа и потери 
приватности, напрямую связанные с информацион-
ной безопасностью граждан. 

6) инфориски информационной преступности; 
7) риски замены социальной идентичности на 

киберидентичность; 
8) риски информационной зависимости. 
Итак, формирование информационного обще-

ства характеризуется превращением информации в 
один из ключевых инструментов политического 
управления. В информационном пространстве фор-
мируются, развиваются и задаются координаты по-
литических и культурных ценностей, моделей пове-
дения, которые впоследствии реализуются в сфере 
«реальной политики». Происходит медиатизация 
политической среды и политизация информацион-
ного пространства, способствующие превращению 
управления и контроля за информацией и информа-
ционным пространством в важнейший стратегиче-
ский ресурс современных государств. Полем госу-
дарственной деятельности в сфере управления по-
токами информации становится информационное 
пространство, представляющее собой совокупность 
субъектов информационно- коммуникационного 
воздействия и взаимодействия. Развитие информа-
ционного общества не только превращает инфор-
мацию в основной ресурс политической деятельно-
сти, но и позволяет охарактеризовать процесс госу-
дарственного управления как информационный 
процесс, эффективность которого формируется гос-
ударственной информационной политикой. 
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Классификация основных политических вызовов для ОПК 
Российской Федерации 
 
 
 
Иванов Павел Петрович 
Российский экономический университет имени Г.В. Плеханова 
 
В статье рассматриваются актуальные политические вызовы для 
оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации, а 
также предпринимаются попытки их систематизации по ряду кри-
териев. Эта проблематика характеризуется высокой актуально-
стью для современных исследований и практики, что связано с 
трансформацией системы международных отношений, проведе-
нием специальной военной операции, постоянным появлением 
новых вызовов, которые требуют оперативного подхода к их уре-
гулированию. Кроме того, актуальность выбранной темы обу-
словлена интенсификацией производства продукции оборонно-
промышленного комплекса и развитием отношений военно-тех-
нического сотрудничества с целым рядом дружественных госу-
дарств. Еще одним аспектом актуальности является смена поли-
тического курса Соединенных Штатов Америки, который пока 
возможно назвать непредсказуемым и обусловленным значи-
тельным количеством ситуативных факторов, что приводит к по-
вышению неопределенности в системе международных отноше-
ний и формированию новых очагов напряженности. В рамках ис-
следования были обозначены ключевые политические вызовы 
для современного ОПК Российской Федерации, а также сформи-
рована авторская классификация данных вызовов.  
Ключевые слова: оборонно-промышленный комплекс, полити-
ческие вызовы, международные отношения, военно-техническое 
сотрудничество, государственное регулирование.  
 
 
 

Введение.  
Формирование системы реакции на политиче-

ские вызовы является одной из основных для совре-
менного оборонно-промышленного комплекса Рос-
сийской Федерации. Это необходимо для актуализа-
ции стратегических и тактических документов, госу-
дарственных программ, системы подготовки соот-
ветствующих специалистов, а также обеспечения 
производственных и других процессов. В связи с 
этим исключительно важна система постоянного 
мониторинга информационного, политического, 
международно-правового пространства. Кроме того, 
значительную важность приобретает изучение по-
литических вызовов, возникающих в различных гос-
ударствах и их объединениях, что позволяет фор-
мировать систему приоритетов для конкретного гос-
ударства в развитии стратегий и тактик оборонно-
промышленного комплекса. современные подходы к 
классификации политических вызовов отличаются 
разнообразием, что требует системного и последо-
вательного подхода к их решению с учетом приори-
тетности и ограничений, которые стоят перед чело-
веческим сообществом в целом и перед каждым гос-
ударством в частности. Особенное внимание на 
данный момент уделяется глобальным политиче-
ским вызовам, так как они требуют совершенствова-
ния работы институтов глобального управления, по-
вышения доверия к этим институтам и формирова-
ния новых методологических подходов к распреде-
лению обязанностей между субъектами междуна-
родных отношений и полномочий по решению кон-
кретного политического вызова. 

Методы. Для исследования актуальных полити-
ческих вызовов для современного российского обо-
ронно-промышленного комплекса были использо-
ваны такие методы, как абстрактно-логический, нор-
мативный, сравнительный анализ, а также класси-
фикация и другие общенаучные и специальные ме-
тоды. 

Результаты. Важность формирования оборон-
ного потенциала страны обусловлена в первую оче-
редь тем, что большинство исследователей и поли-
тиков выделяют в качестве важнейшего вызова рост 
геополитической напряженности и военной эскала-
ции. Постоянное совершенствование технического 
оснащения, а также другие аспекты развития воен-
ной промышленности приводят к обострению проти-
востояния между мировыми стратегическими цен-
трами – Российской Федерацией, Соединенными 
Штатами Америки, Китайской Народной Республи-
кой, а также рядом других государств. 

К политическим вызовам, которые оказывают са-
мое значительное влияние на оборонный потен-
циал государства, возможно отнести следующие. 
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Первым аспектом является наличие многочислен-
ных военно-политических блоков, которые направ-
лены на обеспечение защиты экономических, поли-
тических и территориальных интересов групп госу-
дарств. Крупнейшим в мире из ныне действующих 
военно-политических блоков является Организация 
Североатлантического договора (НАТО) — крупней-
ший в мире военно-политический блок, объединяю-
щий США, Канаду и большинство стран Европы. К 
другим военно-политическим союзам относятся: 

 Тихоокеанский пакт безопасности; 
 Региональная система безопасности и обо-

роны; 
 Организация Договора о коллективной без-

опасности; 
 Совет сотрудничества арабских государств 

Персидского залива. 
Кроме военно-политических союзов, создавае-

мых на многосторонней основе, широкое распро-
странение получили двусторонние договора о воен-
ных союзах и практика создания межгосударствен-
ных воинских формирований. Большое влияние на 
развитие ОПК оказывают договоры о запрещении 
разработки, производства и применения отдельных 
видов оружия. Для стран, в которых уже данное ору-
жие производится — это необходимость прекра-
щать работы по его модернизации и развитию, либо 
адаптировать эти разработки под новые требова-
ния. 

Значительное влияние на политику развития 
ОПК оказывает уровень потенциальной военной 
опасности. При наличии таких угроз любой стране 
необходимо усиленно развивать собственные во-
оруженные силы, т. е. в первую очередь следить за 
постоянным их качественным военно-техническим и 
материальным оснащением. Это, в свою очередь 
возможно либо при наличии высокоразвитого наци-
онального ОПК, либо путем обращения к сильным 
союзникам и/или торгово-экономическим партнерам 
по поставкам вооружений. 

Также следует охарактеризовать внутренние 
факторы, которые оказывают воздействие на состо-
яние и динамику оборонного потенциала государ-
ства: 

 Национальная военная доктрина; 
 Основные задачи, стоящие перед Вооружен-

ными силами страны; 
 Национальные планы военного строитель-

ства; 
 Характер внутриполитической ситуации в 

стране; 
 Уровень развития военной промышленности; 
 Финансово-экономические возможности 

страны по приобретению необходимых вооружений 
и военной техники, которые очерчивают общие гра-
ницы платежеспособного спроса на военную про-
дукцию [8]. 

Представляется необходимым проанализиро-
вать данные факторы подробнее. Следует отме-
тить, что военная доктрина Российской Федерации 
имела всего две редакции – 2000 [9] и 2014 гг. В по-

следней редакции нашли отражение следующие ас-
пекты: вопросы расширения взаимодействия со 
странами-членами БРИКС, развитие отношений с 
Абхазией и Южной Осетией, а также усиление угроз 
в связи с обострением ситуации на Украине и вокруг 
нее, а также в связи с событиями в Сирии, Ираке, 
Афганистане, а также в другие регионах мира. Под-
чёркнуто, что «мировое развитие на современном 
этапе характеризуется усилением глобальной кон-
куренции, напряжённости в различных областях 
межгосударственного и межрегионального взаимо-
действия, соперничеством ценностных ориентиров 
и моделей развития, неустойчивостью процессов 
экономического и политического развития на гло-
бальном и региональном уровнях на фоне общего 
осложнения международных отношений» [3]. Воен-
ные опасности и военные угрозы в новой редакции 
Доктрины смешиваются. 

Основными внешними опасностями для Россий-
ской Федерации в соответствии с данным докумен-
том являются: 

 Наращивание силового потенциала НАТО; 
 Дестабилизация обстановки в отдельных гос-

ударствах и регионах посредством подрыва нацио-
нальной и региональной стабильности; 

 Наращивание военных контингентов ино-
странных государств; 

 Создание и развертывание систем ПРО; 
 Вмешательство во внутренние дела Россий-

ской Федерации; 
 Применение военной силы в нарушение норм 

международного права, в том числе основополага-
ющих; 

 Усиление экстремизма и терроризма; 
 Подрывная деятельность специальных служб 

иностранных государств.  
Тем не менее, в Доктрине не отражены угрозы 

информационного характера, которые также несут 
значительный ущерб критической инфраструктуре и 
настроениям граждан. 

В качестве примера влияния политических вызо-
вов в рамках коллективного использования оборон-
ного потенциала страны возможно привести колеба-
ния Армении в участии в Организации Договора кол-
лективной безопасности. Тем не менее, как отме-
чают депутаты Государственной Думы Российской 
Федерации, этот процесс негативно скажется на 
обороноспособности (и оборонном потенциале) са-
мой Армении, а не организации. Данная инициатива 
связана с поддержкой некоторыми государствами 
ОДКБ действий Азербайджана со стороны прези-
дента Белоруссии А.Г. Лукашенко [2], а некоторые 
государства, по словам премьер-министра Н. Паши-
няна, участвовали в подготовке к этому конфликту 
[6]. Подобного родя заявления неоднократно встре-
чались в информационном пространстве: критика 
касалась отсутствия реакции на просьбы прислать 
мониторинговую миссию во время конфликта, невы-
полнение Россией функции по обеспечению без-
опасности населения Нагорного Карабаха, отсут-
ствие усилий со стороны ВС РФ по защите мирного 
населения данного региона, на что представители 
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Российской Федерации ответили, что миротворче-
ский контингент действует «исключительно в соот-
ветствии с духом и буквой тех соответствующих до-
кументов, которые были подписаны между стра-
нами» [7]. В МИД РФ такие тезисы также были рас-
ценены как «голословные обвинения и провокаци-
онные действия в отношении российских миротвор-
цев» недопустимыми и контрпродуктивными, «от-
куда бы они ни исходили» [1]. 

Еще одним вызовом стали международные санк-
ционные ограничения, наложенные на оборонно-
промышленный комплекс и другие виды экономиче-
ской деятельности Российской Федерации. Следует 
отметить низкое влияние международных санкций, 
которые стали распространенным инструментом 
давления на Российскую Федерацию и дружествен-
ные ей страны с 2014 года по настоящее время. При 
этом, как отмечает глава государственной корпора-
ции «Ростех» Сергей Чемезов, ВПК «пострадал 
меньше всего». Особенное внимание уделяется 
разработке вооружений, которые связаны с проти-
водействием атак дронов, которые наносят ущерб 
критической инфраструктуре и важным для регио-
нов предприятиям.  

Тем не менее, необходимо учитывать риски, свя-
занные с усилением конфликтных тенденций в реги-
оне. Поставки оружия приводят впоследствии к рас-
пространению незаконного оборота оружия и к фор-
мированию организованных вооруженных форми-
рований, что приводит к дестабилизации госу-
дарств. По данным Организации Объединенных 
Наций, 90% случаев гибели гражданских лиц от ору-
жия приходится на страны Африки южнее Сахары. 
Рост числа погибших был во многом обусловлен 
участившимся применением тяжелого оружия и бо-
еприпасов взрывного действия, которое стало при-
чиной гибели людей в 39% случаев. Второй по рас-
пространенности причиной гибели гражданских лиц 
в связи с конфликтами было применение стрелко-
вого оружия и легких вооружений, которое стало 
причиной 14% случаев смерти [5]. 

Чтобы переломить ситуацию с экспортом воору-
жения и военной техники из России в сторону уве-
личения было предложено нарастить предложение 
субстратегических систем на мировом рынке. К та-
ким, на пленарном заседании клуба «Валдай» пре-
зидент РФ Владимир Владимирович Путин отнес по-
мощь России Китаю в создании системы предупре-
ждения о ракетном нападении (СПРН) [4]. По его 
словам, такая система кардинальным образом по-
высит обороноспособность КНР, так как сейчас 
СПРН имеют только США и Россия. Вместе с тем 
есть все основания полагать, что не только Пекин 
заинтересован в создании СПРН совместно с Рос-
сией. 

Ввиду того, что отечественный ОПК находится 
под воздействием многочисленных взаимосвязан-
ных факторов, необходимо провести их идентифи-
кацию. В первую очередь факторы, влияющие на 
ОПК страны, разделены на два вида – внешние 
(факторы макросреды для отечественного ком-
плекса) и внутренние (факторы, возникающие на 

уровне государства). В целом рассмотренные фак-
торы не проявляются изолированно, они оказывают 
влияние друг на друга. Совокупность рассмотрен-
ных в настоящей статье факторов образует целост-
ную систему, которая способна оказывать влияние 
на состояние отечественного оборонно-промыш-
ленного комплекса, его динамику и степень разви-
тия. 

Еще одним подходом к классификации политиче-
ских вызовов является источник его возникновения: 
политический вызов может формироваться как в 
государствах дальнего зарубежья, имеющих боль-
шое значение для российской политики, так и при-
граничных странах, дружественных странах. Такая 
классификация позволит внести вклад в приорите-
зацию политических вызовов для современного 
оборонно-промышленного комплекса Российской 
Федерации.  

Было установлено, что Российская Федерация 
ориентирована на оперативную реакцию на полити-
ческие вызовы с точки зрения оборонного потенци-
ала, что показывает акцент на развитие оборонной 
промышленности, повышение численности кадро-
вого состава Вооруженных Сил даже на уровне ре-
кордно низкой безработицы в стране, а также стрем-
ление к тому, чтобы развивать смежные отрасли, ко-
торые включают в себя машиностроение, сельское 
хозяйство и многие другие, которые играют страте-
гическую роль для обеспечения стабильности функ-
ционирования государства. Кроме того, Россия 
стремится к активному продвижению своих интере-
сов на международном уровне, что было показано 
на примере инициатив по недопущению использо-
вания оружия в космическом пространстве и его раз-
мещению там. 

Следует отметить устойчивость ВПК РФ перед 
санкционным давлением и оперативную переориен-
тацию военно-технического сотрудничества. На 
данный момент Россия сотрудничает с дружествен-
ными странами Африки, Латинской Америки, Азии, 
Ближнего Востока и других регионов для предостав-
ления им конкурентоспособной продукции военной 
промышленности. Ее успешное использование в 
условиях реальных боевых действий является дока-
зательством ее актуальности в том числе для реше-
ния задач обороны иностранными заказчиками.  
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complex of the Russian Federation and attempts to systematize them 
according to several criteria. This issue is characterized by high relevance 
for modern research and practice, which is associated with the 
transformation of the system of international relations, the conduct of a 
special military operation, the constant emergence of new challenges that 
require an operational approach to their settlement. In addition, the 
relevance of the chosen topic is due to the intensification of production of 
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cooperation with several friendly states. Another aspect of relevance is the 
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still be called unpredictable and caused by a significant number of 
situational factors, which leads to increased uncertainty in the system of 
international relations and the formation of new hotbeds of tension. Within 
the framework of the study, key political challenges for the modern defense 
industry of the Russian Federation were identified, and the author's 
classification of these challenges was formed. 
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Статья анализирует процесс реформирования и совершенство-
вания института парламентаризма (Национального собрания) в 
политической системе Вьетнама с начала реализации политики 
обновления («Доймой») в 1986 году и до настоящего времени. 
Рассматривается, как в условиях адаптации однопартийного со-
циалистического государства к требованиям социально-экономи-
ческого развития и международной интеграции Национальное 
собрание Вьетнама трансформировалось, постепенно повышая 
свою роль и реальные полномочия в законодательной деятель-
ности и осуществлении высшего надзора. Выполняя представи-
тельскую функцию народной власти, оно одновременно высту-
пает как законодательный орган и орган высшего надзора. На ос-
нове анализа правового статуса, функций и основных характери-
стик Национального собрания Вьетнама в сравнительной пер-
спективе, в исследовании выделяются основные этапы процесса 
реформ, выявляются изменения в функциях, задачах, организа-
ционной структуре, методах деятельности, а также ключевые 
факторы, влиявшие на этот процесс в каждый период. Случай 
Вьетнама представляет собой пример усилий по модернизации 
законодательного органа и по балансированию между поддержа-
нием политической стабильности и укреплением потенциала и 
эффективности парламентской деятельности, внося тем самым 
вклад в теорию сравнительной парламентологии и практику ре-
форм в странах с аналогичным контекстом. 
Ключевые слова: Вьетнам, законодательство, международная 
интеграция, надзор, национальное собрание, политика обновле-
ния, парламентская реформа, парламентаризм, правовое госу-
дарство, социалистическое правовое государство, сравнитель-
ная парламентология. 
 

                                                 
1 «Дой Мой» (Обновление) – официальное название программы 
всеобъемлющих реформ, принятой Коммунистической партией 
Вьетнама на VI съезде в декабре 1986 года с целью вывода 
страны из социально-экономического кризиса. Реформа вклю-
чала коренной переход от централизованной плановой эконо-
мики к «социалистически ориентированной рыночной эконо-
мике», признание многообразия форм собственности, поощре-
ние частного сектора, политику открытости для привлечения ино-

Введение 
Парламент, как высший представительный орган 

народа и (во многих странах) высший орган государ-
ственной власти, играет центральную роль в поли-
тической системе. Реформа и совершенствование 
института парламентаризма являются объективной 
необходимостью и непрерывным процессом, 
направленным на удовлетворение требований со-
циально-экономического развития, строительства 
правового государства и международной интегра-
ции. Во Вьетнаме, с момента обретения независи-
мости и установления республиканского строя на 
основе первой Конституции 1946 года и до настоя-
щего времени, Национальное собрание конституци-
онно определяется как высший представительный 
орган народа и высший орган государственной вла-
сти, осуществляющий учредительную и законода-
тельную власть, принимающий решения по важней-
шим вопросам страны и осуществляющий высший 
надзор. С начала проведения политики Обновления 
(«Дой Мой») (1986 г.)1, во Вьетнаме наблюдается 
примечательный процесс парламентской реформы, 
протекающий в специфическом контексте однопар-
тийной социалистической политической системы. 
Этот процесс направлен на поиск баланса между 
сохранением руководящей роли Коммунистической 
партии Вьетнама (КПВ), обеспечением политиче-
ской стабильности и постепенным повышением 
роли, реальных полномочий и профессионализма 
Национального собрания для удовлетворения но-
вых требований развития. 

Изучение случая реформы Национального со-
брания Вьетнама имеет важное научное и практиче-
ское значение. Оно не только обогащает теорию 
сравнительной парламентологии, особенно в части 
моделей реформ в политических системах, находя-
щихся за рамками исследований традиционной по-
литологии (незападный мир), но и предоставляет 
опыт для изучения странами с аналогичным истори-
ческим, культурным и политическим контекстом, 
стремящимися повысить эффективность деятель-
ности своих законодательных органов. Цель данной 
статьи – проанализировать процесс, особенности и 
основные движущие силы реформы института 
Национального собрания Вьетнама с 1986 года по 
настоящее время. Для достижения этой цели, ис-
следование предполагает решение следующих за-
дач: (1) Охарактеризовать институциональный кон-
текст и основные черты Национального собрания 

странных инвестиций и технологий. По времени проведения и це-
лям экономических реформ «Дой Мой» имела определенное 
сходство с советской Перестройкой, однако коренным отличием 
стало то, что Вьетнам не пошел на глубокие политические ре-
формы по типу Гласности и твердо придерживался сохранения 
руководящей роли Коммунистической партии, что сближает ее с 
моделью Политики реформ и открытости Китая, начатой в 1978 
году. 
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Вьетнама в сравнительной перспективе; (2) Проана-
лизировать процесс реформы по основным истори-
ческим этапам; (3) Выявить и проанализировать 
ключевые факторы, повлиявшие на данный процесс 
реформы. 

 
Национальное собрание Вьетнама: Институ-

циональный контекст и предварительный срав-
нительный анализ 

Парламентская модель во Вьетнаме, с офици-
альным названием Национальное собрание, несет 
на себе глубокий отпечаток специфического истори-
ческого, культурного и политического контекста 
страны с момента обретения независимости в 1945 
году и принятия первой писаной Конституции в 1946 
году. На протяжении всех этапов развития этот за-
конодательный орган неизменно занимал особо 
важное положение в государственной и политиче-
ской системе в целом. Уже в Конституции 1946 года 
этот орган, названный Народным парламентом, по-
лучил очень высокий правовой статус. Статья 22 
гласила: «Народный парламент является высшим 
органом власти Демократической Республики Вьет-
нам» 2. Статья 23 закрепляла за ним конкретные 
полномочия, такие как издание законов, утвержде-
ние бюджета и ратификация международных дого-
воров. В Конституции 1959 года официальное 
название было изменено на Национальное собра-
ние. Его высшее положение было вновь подтвер-
ждено в статье 43: «Национальное собрание явля-
ется высшим органом государственной власти Де-
мократической Республики Вьетнам»3. При этом 
статья 44 подчеркивала: «Национальное собрание 
является единственным органом, обладающим за-
конодательной властью». Эта особенность была 
унаследована и получила более четкое выражение 
под влиянием советской модели государства в Кон-
ституции 1980 года. Статья 82 гласила: «Нацио-
нальное собрание является высшим представи-
тельным органом народа, высшим органом государ-
ственной власти Социалистической Республики 
Вьетнам. Национальное собрание является един-
ственным органом, обладающим учредительной и 
законодательной властью...» 4. Данное конституци-
онное положение подчеркивало оба атрибута: выс-
шего представительство народа и высшую государ-
ственную власти. В условиях проведения политики 
Обновления, Конституция 1992 года (с изменениями 
и дополнениями 2001 года) вновь закрепила этот 
статус, но внесла корректировки, направленные на 
повышение реальной роли парламента. Статья 83 
гласила: «Национальное собрание является выс-
шим представительным органом народа, высшим 
органом государственной власти Социалистической 
Республики Вьетнам. Национальное собрание явля-
ется единственным органом, обладающим учреди-
тельной и законодательной властью. Национальное 

                                                 
2 Конституция Демократической Республики Вьетнам 1946 г., ст. 22. 
3 Конституция Демократической Республики Вьетнам 1959 г., ст. 43. 
4 Конституция Социалистической Республики Вьетнам 1980 г., ст. 82. 

собрание определяет основные направления внут-
ренней и внешней политики, задачи социально-эко-
номического развития, обороны и безопасности 
страны, основные принципы организации и деятель-
ности государственного аппарата, общественных 
отношений и деятельности граждан. Национальное 
собрание осуществляет высший надзор за всей де-
ятельностью государства.»5. По сравнению с Кон-
ституцией 1980 года, Конституция 1992 года более 
конкретизировала право принимать решения по 
важным вопросам и особо подчеркнула функцию 
высшего надзора. Действующая Конституция 2013 
года подтвердила и усовершенствовала положения 
о статусе и роли Национального собрания в новых 
условиях. Статья 69 всесторонне закрепила: «Наци-
ональное собрание является высшим представи-
тельным органом Народа, высшим органом государ-
ственной власти Социалистической Республики 
Вьетнам. Национальное собрание осуществляет 
учредительную власть, законодательную власть, 
решает важнейшие вопросы страны и осуществляет 
высший надзор за деятельностью Государства.»6. 
Это положение унаследовало верховный статус 
Национального собрания от предыдущих конститу-
ций, одновременно уточнив его ключевые полномо-
чия: учредительную власть, законодательную 
власть, решение жизненно важных вопросов страны 
и высший надзор. 

Таким образом, конституции Вьетнама последо-
вательно закрепляют центральное правовое поло-
жение Национального собрания в национальной 
надстройке, что проявляется через три основных ат-
рибута: (i) высшая народная представительность, 
когда депутаты избираются прямым голосованием 
избирателей всей страны; (ii) высшая государствен-
ная власть, как главенствующего органа в системе 
органов государственной власти; и (iii) широкая 
сфера полномочий, охватывающая ключевые 
сферы жизни государства через функции учреди-
тельной власти, законодательной власти, принятия 
решений и высшего надзора. Основополагающим и 
специфическим фактором в политической системе 
Вьетнама является то, что деятельность Нацио-
нального собрания осуществляется под руковод-
ством Коммунистической партии Вьетнама. Это ру-
ководство определяет направление и содержание 
процесса реализации функций, задач, а также про-
цедур деятельности законодательного органа. 

Национальное собрание Вьетнама осуществ-
ляет три основные функции: (i) Осуществление 
учредительной и законодательной власти, создание 
системы законодательства, регулирующей все 
сферы общественной жизни; (ii) Принятие решений 
по важнейшим вопросам страны (социально-эконо-
мическое развитие, бюджет, внутренняя и внешняя 
политика, организация государственного аппарата, 
высшие кадровые вопросы); (iii) Осуществление 

5 Конституция Социалистической Республики Вьетнам 1992 г. (с 
изменениями и дополнениями 2001 г.), ст. 83. 
6 Конституция Социалистической Республики Вьетнам 2013 г., ст. 
69. 
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высшего надзора за соблюдением Конституции и за-
конов во всей деятельности государства через та-
кие формы, как рассмотрение отчетов, интерпелля-
ция, тематический надзор и проведение голосова-
ния о доверии. 

Основные характеристики организации и дея-
тельности Национального собрания Вьетнама вклю-
чают: однопалатную структуру, отражающую не 
только особенность унитарного государства, но и 
принцип единства государственной власти как ос-
нову политической организации Вьетнама; деятель-
ность на основе принципа демократического цен-
трализма; сочетание представительной и законода-
тельной функций, выражающееся в существовании 
как депутатов-совместителей7, представляющих 
различные социальные слои (этнические группы, 
религии, классы, гендерные группы, поколения...), 
ветви власти (исполнительную, судебную), органы, 
сектора и местности, так и в увеличении доли про-
фессиональных депутатов8, сосредоточенных на 
выполнении парламентских функций, особенно за-
конодательной; а также сохранение важной роли 
Постоянного комитета Национального собрания9 
как постоянного и координирующего органа. 

Сравнение с Федеральным Собранием Россий-
ской Федерации и парламентами других стран выяв-
ляет основные различия. В отношении структуры, 
однопалатная модель Вьетнама (соответствующая 
унитарному государству) отличается от двухпалат-
ной модели, распространенной в федеративных 
государствах (например, в России) или странах с 
иными традициями. В плане отношений между зако-
нодательной и исполнительной властью, вьетнам-
ская модель подчеркивает единство государствен-
ной власти, конституционно сосредоточенной в 
Национальном собрании под руководством КПВ. 
Эта модель, в прежней научной литературе часто 
обозначаемая термином «социалистическая рес-
публика», отличается от президентской, парламен-
тарной или смешанной (полупрезидентской) моде-
лей республики. При этом использование данного 
термина требует особой осторожности, поскольку 
вьетнамская практика значительно отличается от 
характеристик, обычно определяемых как типичные 
для советской модели в истории, а также от самих 
стран, заявляющих о построении политической си-
стемы социалистической республики, таких как Ки-
тай. С точки зрения политической системы, меха-
низм руководства одной партии во Вьетнаме со-
здает иной контекст для парламентской деятельно-
сти по сравнению с многопартийными системами 
(как Россия, хотя и с доминирующей партией). Вы-

                                                 
7 Депутаты Национального собрания, одновременно занимаю-
щие другую должность или выполняющие другую работу (как пра-
вило, в государственных органах, общественно-политических ор-
ганизациях, госпредприятиях и т.д.) помимо депутатских обязан-
ностей. 
8 Депутаты Национального собрания, посвящающие все или 
большую часть рабочего времени выполнению парламентских 
задач в Национальном собрании и его органах. 
9 Постоянный орган Национального собрания Вьетнама, действу-
ющий непрерывно в период между сессиями Национального со-
брания. Этот институт был предусмотрен Конституцией 1959 г. 

явление этих особенностей необходимо для пони-
мания контекста и специфики процесса реформы 
Национального собрания Вьетнама. 

 
Этапы реформы Национального собрания 

Вьетнама (1986 г. - настоящее время) 
Для прояснения процесса реформы Националь-

ного собрания Вьетнама с 1986 года по настоящее 
время в исследовании используется периодизация, 
предполагающая разделение на четыре конкретных 
этапа: 

 
Период 1986 - 1992 гг.: Начало политики Об-

новления («Дой Мой») и новое определение за-
конодательной роли 

Период 1986-1992 гг. ознаменовал собой суще-
ственное начало процесса реформы Националь-
ного собрания Вьетнама (НС VIII созыва), протекав-
шего параллельно с политикой Обновления и под ее 
прямым воздействием. Деятельность НС в этот пе-
риод отражала усилия по адаптации к новому кон-
тексту и была сосредоточена на создании правовой 
основы для социалистически ориентированной ры-
ночной экономики. Основным фокусом стала зако-
нодательная деятельность, с принятием множества 
ключевых законов и указов (декретов-законов) для 
создания правовой базы для экономических ре-
форм. Типичными примерами являются Закон об 
иностранных инвестициях (1987 г.), Указы об охране 
прав промышленной собственности (1989 г.), о граж-
данских договорах (1991 г.), о жилье (1991 г.). В то 
же время начала формироваться и проявляться на 
начальном этапе надзорная функция через проце-
дуру интерпелляции на сессиях и рассмотрение от-
четов государственных органов, хотя ее эффектив-
ность была ограниченной. Важнейшим правовым 
достижением, имеющим долгосрочное ориентирую-
щее значение, стало принятие Конституции 1992 
года. Этот документ не только обобщил начальную 
практику политики Обновления и институционализи-
ровал курс КПВ, но и коренным образом реструкту-
рировал организацию государственного аппарата и 
подтвердил верховную роль Национального собра-
ния. 

Период 1986 - 1992 гг. стал важным начальным 
шагом в процессе реформы институт парламента-
ризма во Вьетнаме, демонстрируя переход от тра-
диционного правового мышления к новому подходу, 
соответствующему всеобъемлющему процессу об-
новления страны. Характерной чертой стало изме-
нение в восприятии роли Национального собрания, 
сильная концентрация на законодательной работе 
для поддержки экономических реформ и начало 

(заменен Государственным советом в период 1980-1992 гг.) и со-
хранен в Конституциях 1992 и 2013 гг. (действующей). Согласно 
Конституции 2013 г. (ст. 73, 74) и законодательству, Постоянный 
комитет Национального собрания (ПКНС) обладает важными за-
дачами и полномочиями, такими как: издание указов (декретов-
законов); толкование Конституции, законов, указов; надзор за де-
ятельностью госорганов; подготовка и созыв сессий Националь-
ного собрания; решение важных административных, кадровых, 
внешнеполитических вопросов... в рамках своей компетенции 
или по поручению Национального собрания. 
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процесса подготовки к более крупным институцио-
нальным изменениям, закрепленным в Конституции 
1992 года, заложив тем самым важную основу для 
более глубоких этапов реформы Национального со-
брания в последующие годы. 

 
Период 1992 – 2001 гг.: Реализация Конститу-

ции 1992 года и начальные шаги к профессиона-
лизации 

Этот этап, охватывающий период работы НС IX 
созыва (1992-1997 гг.) и большую часть срока пол-
номочий X созыва (1997-2002 гг.), стал важным эта-
пом в процессе развития Национального собрания 
Вьетнама. Деятельность Национального собрания в 
этот период формировалась в условиях только что 
принятой Конституции 1992 года, создавшей новую 
правовую основу для политики Обновления и спо-
собствовавшей международной интеграции. Это 
также был период, когда в строительстве и органи-
зации государственного аппарата и политической 
системы Вьетнама появилось новое понятие «соци-
алистическое правовое государство», пришедшее 
на смену старому понятию «государство диктатуры 
пролетариата». Конституция 1992 года стала не 
только правовой основой, но и движущей силой, по-
будившей Национальное собрание к срочному по-
строению новой правовой системы, соответствую-
щей рыночной экономике и требованиям современ-
ного государственного управления. Одновременно 
давление со стороны процесса интеграции (вступ-
ление в АСЕАН, нормализация отношений с США) 
требовало создания четкой и прозрачной правовой 
базы, способствующей развитию и международ-
ному сотрудничеству. Эти требования побуждали 
Национальное собрание к повышению качества за-
конодательной деятельности и эффективности 
надзора. Внесение поправок и дополнений в Консти-
туцию 1992 года в 2001 году было не просто актом 
конституционного творчества, но и подведением 
итогов и корректировкой стратегии после почти де-
сятилетнего периода ее реализации. Оно было 
направлено на дальнейшее совершенствование ин-
ститутов, чтобы соответствовать новым требова-
ниям развития и интеграции на новом этапе, а также 
на подтверждение центральной роли Националь-
ного собрания в политической системе и в процессе 
строительства правового государства. 

 
Период 2001 – 2013 гг.: Укрепление законода-

тельного, надзорного потенциала и интеграция 
Этот период, соответствующий периоду работы 

НС XI, XII созывов и началу работы XIII созыва, стал 
периодом значительного укрепления законодатель-
ной, надзорной ролей и профессионализма Нацио-
нального собрания Вьетнама. Политико-правовой 
контекст определялся Конституцией с поправками 
2001 года, а также требованиями, вытекающими из 
постреформенного социально-экономического раз-
вития и углубленной международной интеграции 
(особенно вступления в ВТО в 2007 году). Нацио-
нальное собрание продолжило совершенствование 
правовой системы с акцентом на повышение каче-

ства, реализуемости и согласованности законопро-
ектов. Законодательный процесс был усовершен-
ствован путем расширения консультаций, повыше-
ния качества экспертизы и применения оценки регу-
лирующего воздействия (ОРВ). Функция высшего 
надзора была усилена на основе Закона о надзор-
ной деятельности Национального собрания 2003 
года. Формы надзора, включая интерпелляцию и те-
матический надзор по ключевым социально-эконо-
мическим вопросам, стали применяться более эф-
фективно. Механизм голосования о доверии долж-
ностным лицам, избираемым или утверждаемым 
Национальным собранием, начал применяться с 
2013 года, ознаменовав собой шаг вперед в меха-
низме надзора. Профессионализм Национального 
собрания повышался за счет увеличения доли депу-
татов, работающих на постоянной основе (около 
25% в XI созыве, 30% в XII созыве), и укрепления 
потенциала вспомогательного аппарата. Деятель-
ность Национального собрания также стала более 
открытой и прозрачной благодаря расширению пря-
мой телетрансляции пленарных заседаний и предо-
ставлению информации на онлайн-платформах. Пе-
риод 2001 - 2013 гг. стал свидетелем важных шагов 
вперед в процессе реформы Национального собра-
ния Вьетнама. Реализация Закона о надзорной дея-
тельности, усиление практики интерпелляции, по-
вышение качества законодательства и обновление 
методов работы способствовали повышению дей-
ственности и эффективности Национального собра-
ния. Внимание к связям с избирателями и откры-
тость и прозрачность информации также способ-
ствовали укреплению демократичности и подотчет-
ности высшего представительного органа. 

 
Период с 2013 г. по настоящее время: Модер-

низация в соответствии с Конституцией 2013 
года и углубленная интеграция 

Этот этап, начавшийся с момента вступления в 
силу Конституции 2013 года, охватывает вторую по-
ловину срока полномочий Национального собрания 
XIII созыва, весь срок полномочий XIV созыва и те-
кущий XV созыв (по состоянию на апрель 2025 г.). 
На данном этапе Национальное собрание сосредо-
точено на реализации новой Конституции и на акти-
визации усилий по модернизации в контексте углуб-
ленной международной интеграции и возникающих 
новых вызовов. Главным приоритетом является пе-
ресмотр, внесение поправок и принятие согласован-
ной правовой системы для конкретизации положе-
ний Конституции, особенно в отношении организа-
ции государственного аппарата, прав человека и 
гражданина, институтов социалистически ориенти-
рованной рыночной экономики и интеграции. Зако-
нодательная работа по-прежнему сосредоточена на 
повышении качества, единства и эффективности 
процесса. Закон о надзорной деятельности Нацио-
нального собрания и Народных советов 2015 года 
усовершенствовал правовую базу надзора. Меха-
низм голосования о доверии проводится периодиче-
ски, став важным инструментом надзора в отноше-
нии должностных лиц, избираемых или утверждае-
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мых Национальным собранием. Практика интерпел-
ляции продолжает усиливаться, с акцентом на под-
отчетность. Доля депутатов, работающих на посто-
янной основе, продолжает повышаться (целевой по-
казатель ≥40% для XV созыва). Применение инфор-
мационных технологий активизируется через иници-
ативы по созданию электронного парламента (он-
лайн-/гибридные заседания, электронное голосова-
ние, цифровые базы данных), повышая гибкость и 
эффективность. В настоящее время Национальное 
собрание реализует дорожную карту по реорганиза-
ции внутренней структуры своих органов, включая 
реструктуризацию профильных комитетов, совер-
шенствование кадровой структуры в сторону ком-
пактности и эффективности, с целью повышения 
эффективности деятельности, углубления специа-
лизации и устранения дублирования функций. Реа-
лизация Конституции 2013 года и контекст углублен-
ной международной интеграции стали мощным сти-
мулом для Национального собрания к укреплению 
позиций, повышению качества и эффективности во 
всех аспектах деятельности: от более строгого, про-
активного и согласованного законодательства до 
эффективного принятия решений по важнейшим 
национальным вопросам; от модернизации методов 
работы с помощью информационных технологий до 
активизации парламентской дипломатии и укрепле-
ния связей с избирателями. Все эти усилия направ-
лены на построение все более профессионального 
и сильного Национального собрания, способного 
лучше отвечать требованиям развития страны в но-
вой ситуации. 

 
Анализ факторов, влияющих на процесс ре-

формы 
Процесс реформы Национального собрания 

Вьетнама подвержен влиянию комплекса факторов, 
роль и степень влияния которых меняются на раз-
ных этапах: 

 
Направляющая роль Коммунистической пар-

тии Вьетнама 
Это всеобъемлющий и сквозной фактор, играю-

щий решающую роль в определении направления, 
целей, содержания и рамок реформы Националь-
ного собрания на всех этапах. Курс КПВ, определя-
емый на ее съездах, формировал фокус реформ: В 
период 1986-1992 гг., КПВ инициировала политику 
Обновления с фокусом на экономику, и реформа 
Национального собрания была направлена глав-
ным образом на институционализацию экономиче-
ского курса и проводилась осторожно. В период 
1992-2001 гг., КПВ уделяла больше внимания госу-
дарственному строительству и совершенствованию 
институтов в соответствии с Конституцией 1992 
года, создавая определенное пространство для раз-
вития НС. В период 2001-2013 гг., КПВ делала ак-
цент на построении правового государства, повы-
шении эффективности управления и борьбе с кор-
рупцией, что одновременно создавало условия и 
ставило перед НС задачу значительного усиления 
надзорной роли. В период с 2013 г. по настоящее 
время, КПВ решительно настроена на партийное 

строительство и упорядочение своих рядов, борьбу 
с коррупцией и негативными явлениями, оптимиза-
цию государственного аппарата. Это требование за-
дает четкий вектор для Национального собрания в 
совершенствовании законодательства и осуществ-
ления еще более эффективного надзора. Методы 
партийного руководства также корректируются, с 
одной стороны, обеспечивая сохранение руководя-
щей роли Партии, а с другой – стимулируя проактив-
ность и инициативность Национального собрания. 

 
Стимулы со стороны социально-экономиче-

ского развития и институтов рыночной эконо-
мики 

Потребность в создании и совершенствовании 
правовой базы для социалистически ориентирован-
ной рыночной экономики всегда являлась важным 
фактором, стимулирующим законодательную дея-
тельность Национального собрания. На начальном 
этапе (1986-1992 гг.) это был абсолютно доминиру-
ющий стимул из-за экономического кризиса; Нацио-
нальное собрание сосредоточилось на принятии за-
конов для создания первоначальной правовой ос-
новы. На последующих этапах требования станови-
лись все более сложными, требуя более детализи-
рованного законодательства для регулирования со-
временных рыночных отношений, решения возника-
ющих проблем (конкуренция, интеллектуальная 
собственность, банкротство, окружающая среда...) и 
обеспечения устойчивого развития. Качество и со-
гласованность системы экономического законода-
тельства стали центральным фокусом. 

 
Требование построения социалистического 

правового государства 
Эволюция от постепенно формирующегося поня-

тия (после 1992 г.) до становления стратегическим 
ориентиром (после 2001 г.) и решительного утвер-
ждения в Конституции 2013 года, требование по-
строения социалистического правового государства 
оказывает глубокое воздействие на реформу Наци-
онального собрания. Оно стимулирует совершен-
ствование правовой системы в направлении про-
зрачности, справедливости, защиты прав человека 
и прав граждан. Оно требует от Национального со-
брания реального повышения роли высшего 
надзора для обеспечения верховенства права и кон-
троля над государственной властью. Оно также сти-
мулирует судебную реформу, требуя более тесной 
координации и надзора со стороны Национального 
собрания за судебными органами. 

 
Влияние международной интеграции 
Если до 1992 г. воздействие международной ин-

теграции было ограниченным, то впоследствии оно 
становилось все более глубоким и превратилось в 
мощный стимул реформ для Национального собра-
ния. В период 1992-2001 гг. интеграция в основном 
заключалась во вступлении в АСЕАН и нормализа-
ции отношений [с США], и начали появляться требо-
вания предварительной гармонизации законода-
тельства. В период 2001-2013 гг. вступление в ВТО 
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стало важной вехой, вынудившей Вьетнам к значи-
тельным реформам экономических институтов, тор-
гового и инвестиционного законодательства, зако-
нодательства об интеллектуальной собственности и 
др. в соответствии с международными стандартами. 
В период с 2013 г. по настоящее время реализация 
соглашений о свободной торговле (ССТ) нового по-
коления (таких как ВЗТТП, ССТ ЕС-Вьетнам) про-
должает предъявлять высокие требования к совер-
шенствованию законодательства и институтов, не 
только в экономической сфере, но и в области 
труда, окружающей среды, прозрачного управле-
ния. Парламентская дипломатия также приобретает 
все большее значение. 

 
Внутренние факторы, институциональный 

потенциал Национального собрания и политиче-
ские традиции Вьетнама 

Осознание роли и места самого Национального 
собрания, его органов и депутатов становится все 
более ясным и глубоким. Изменения в составе де-
путатского корпуса в сторону увеличения доли депу-
татов, работающих на постоянной основе в течение 
различных созывов, значительно повысили профес-
сионализм и качество экспертно-аналитической и 
надзорной деятельности. Влияние советской мо-
дели, а также политико-культурные традиции Вьет-
нама играют важную роль в формировании и сохра-
нении специфики вьетнамской парламентской мо-
дели по сравнению с типичными мировыми анало-
гами. Совершенствование организационной струк-
туры, включая планируемое укрепление комитетов 
и вспомогательного аппарата, также направлено на 
повышение функционального потенциала. Развитие 
институциональных основ деятельности, в частно-
сти, принятие таких законов и нормативных актов, 
как Закон об организации Национального собрания, 
Закон о надзорной деятельности Национального со-
брания и Народных советов, Регламент сессий и 
других, создало правовую базу для все более систе-
матической и эффективной работы парламента. 

 
Заключение 
Процесс институциональной реформы Нацио-

нального собрания во Вьетнаме с 1986 года по 
настоящее время представляет собой динамичный 
процесс, отражающий адаптацию и обновление по-
литической системы страны в ответ на вызовы раз-
вития и интеграции. В исследовании данный про-
цесс проанализирован через четыре основных 
этапа, демонстрируя явную трансформацию Нацио-
нального собрания в сторону обретения им боль-
шей реальной власти как в законодательной, так и в 
надзорной сферах, наряду с усилиями по повыше-
нию профессионализма и модернизации методов 
работы. Это развитие стимулируется и определя-
ется множеством взаимосвязанных факторов, 
среди которых неизменная руководящая роль КПВ 
выступает решающим фактором. Реформа Нацио-
нального собрания Вьетнама является наглядным 
примером усилий по модернизации законодатель-
ного органа в рамках однопартийной политической 

системы, демонстрируя сочетание поддержания по-
литической стабильности с повышением потенци-
ала и эффективности деятельности высшего пред-
ставительного органа народа. Этот процесс свиде-
тельствует о способности политической системы 
Вьетнама к адаптации и инновациям для удовлетво-
рения потребностей национального развития и меж-
дународной интеграции. 

Пример Вьетнама показывает, что парламент-
ская реформа может происходить в различных по-
литических контекстах, с использованием разнооб-
разных путей и решений для реформ, соответству-
ющих особенностям каждой страны. Изучение пар-
ламентской реформы требует глубокого понимания 
взаимодействия между формальными институцио-
нальными структурами и основополагающими поли-
тическими движущими силами. Опыт Вьетнама в по-
степенном построении более дееспособного зако-
нодательного органа при одновременном сохране-
нии политической стабильности в рамках однопар-
тийной системы может предоставить ценные уроки 
для других стран, стремящихся реформировать 
свои парламентские институты в уникальных поли-
тических контекстах. 
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Parliamentary reform: the case of Vietnam 
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Lumumba (RUDN) 

The article analyzes the process of reforming and improving the institution of 
parliamentarism (the National Assembly) in Vietnam's political system from 
the beginning of the "Doi Moi" (Renovation) policy implementation in 1986 
to the present. It examines how, in the context of a single-party socialist 

state adapting to the demands of socio-economic development and 
international integration, the Vietnamese National Assembly has 
transformed, gradually increasing its role and real powers in legislative 
activities and the exercise of supreme oversight. While fulfilling the 
representative function of the people's power, it simultaneously acts as a 
legislative body and an organ of supreme oversight. Based on an analysis 
of the legal status, functions, and main characteristics of the National 
Assembly of Vietnam in a comparative perspective, the study identifies the 
main stages of the reform process, reveals changes in functions, tasks, 
organizational structure, working methods, as well as key factors 
influencing this process in each period. The case of Vietnam exemplifies 
efforts to modernize the legislative body and to balance maintaining political 
stability with strengthening the potential and effectiveness of parliamentary 
activities, thereby contributing to the theory of comparative parliamentarism 
and the practice of reforms in countries with similar contexts. 

Keywords: Vietnam, legislation, international integration, oversight, national 
assembly, renovation policy, parliamentary reform, parliamentarism, rule of 
law, socialist rule of law, comparative parliamentarism. 
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Современные методы и инструменты реализации 
государственной демографической политики  
на Дальнем Востоке 
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Аспирант, Владивостокский государственный университет, 
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Реализация государственной демографической политики на 
Дальнем Востоке России представляет собой комплексную за-
дачу, обусловленную уникальными географическими, экономи-
ческими и социальными особенностями региона. Дальневосточ-
ный федеральный округ, занимающий более трети территории 
страны, но имеющий наименьшую плотность населения, требует 
особого подхода к решению демографических проблем. В работе 
представлены современные методы и инструменты демографи-
ческой политики, направленные на преодоление негативных тен-
денций, связанных с оттоком населения, низкой рождаемостью и 
высокой смертностью. 
Ключевые слова. государственные программы, демография, 
демографическая политика, Дальний Восток, население Даль-
него Востока. 
 

                                                 
10 Орешкин, М. Социальные реформы и демографическая устой-
чивость. – М.: НИЦ «Социальные реформы», 2021. – 310 с. 

Введение 
Для достижения долгосрочных целей демогра-

фической политики важно, чтобы государственные 
меры не ограничивались только краткосрочными 
стимулами, такими как субсидии или налоговые 
льготы, а включали комплексный подход к повыше-
нию качества жизни. Это включает улучшение меди-
цинского обслуживания, обеспечение доступа к об-
разованию, развитию инфраструктуры, созданию 
привлекательных рабочих мест и повышению 
уровня жизни в целом. Особое внимание должно 
уделяться молодежи, которая является основным 
ресурсом для устойчивого демографического роста. 

Одной из ключевых задач является создание 
условий для закрепления населения в регионах с 
демографическими проблемами, таких как Дальний 
Восток. Здесь важную роль играет не только мате-
риальная поддержка, но и создание социальной и 
культурной среды, привлекательной для молодых 
семей. Это может включать развитие образователь-
ных учреждений, культурных центров, улучшение 
экологии и транспортной инфраструктуры. Большое 
значение имеет также внедрение программ, направ-
ленных на профессиональную подготовку и пере-
подготовку кадров, чтобы молодые специалисты 
могли находить работу в перспективных секторах 
экономики, таких как IT, энергетика, сельское хозяй-
ство и производство10. 

Кроме того, государственная демографическая 
политика должна учитывать глобальные тенденции 
и вызовы, такие как миграционные потоки и измене-
ние климата. В контексте демографической поли-
тики миграция может стать как проблемой, так и воз-
можностью. Привлечение трудовых мигрантов, об-
ладающих необходимыми навыками и квалифика-
цией, может стать важным фактором для восполне-
ния дефицита рабочей силы в регионах с низкой 
численностью населения. Однако успешная инте-
грация мигрантов требует не только создания рабо-
чих мест, но и продуманной социальной политики, 
которая будет способствовать их адаптации и вклю-
чению в местное сообщество. 

 
Методы реализации демографической поли-

тики 
Одним из ключевых методов реализации демо-

графической политики на Дальнем Востоке явля-
ется программно-целевой подход. В рамках этого 
метода разрабатываются и реализуются федераль-
ные и региональные программы, направленные на 
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улучшение демографической ситуации. Примером 
такой программы служит государственная про-
грамма "Социально-экономическое развитие Даль-
невосточного федерального округа", которая вклю-
чает в себя комплекс мер по стимулированию рож-
даемости, снижению смертности и привлечению 
населения в регион. 

Важным инструментом демографической поли-
тики на Дальнем Востоке выступает создание осо-
бых экономических зон и территорий опережающего 
развития (ТОР). Этот инструмент направлен на при-
влечение инвестиций, создание новых рабочих мест 
и, как следствие, на стимулирование миграционного 
притока населения. Особый правовой режим ТОР 
предусматривает налоговые льготы и упрощенные 
административные процедуры для бизнеса, что 
должно способствовать экономическому развитию 
региона и созданию благоприятных условий для 
жизни населения. 

Одним из наиболее инновационных методов де-
мографической политики на Дальнем Востоке явля-
ется программа "Дальневосточный гектар". Эта про-
грамма предоставляет гражданам России возмож-
ность бесплатно получить земельный участок пло-
щадью до 1 гектара на Дальнем Востоке. Цель про-
граммы - привлечь население в регион, стимулиро-
вать экономическую активность и развитие сельских 
территорий. Данный метод сочетает в себе эле-
менты земельной и миграционной политики, что от-
ражает комплексный подход к решению демографи-
ческих проблем региона. 

Важным направлением демографической поли-
тики на Дальнем Востоке является развитие соци-
альной инфраструктуры. Этот метод реализуется 
через строительство новых и модернизацию суще-
ствующих объектов здравоохранения, образования, 
культуры и спорта. Особое внимание уделяется раз-
витию медицинской инфраструктуры, в том числе 
созданию высокотехнологичных медицинских цен-
тров, что должно способствовать снижению смерт-
ности и повышению качества жизни населения. 

Для стимулирования рождаемости на Дальнем 
Востоке применяются специфические финансовые 
инструменты. Помимо общероссийских мер под-
держки семей с детьми, в регионе действуют допол-
нительные выплаты и льготы. Например, регио-
нальный материнский капитал, размер которого в 
некоторых субъектах Дальневосточного федераль-
ного округа значительно превышает среднероссий-
ский уровень. Кроме того, применяются такие ин-
струменты, как льготная ипотека для семей с 
детьми, субсидирование процентной ставки по кре-
дитам для молодых семей. 

Особое место в демографической политике на 
Дальнем Востоке занимают методы и инструменты, 
направленные на привлечение и закрепление моло-
дежи в регионе. Это включает в себя развитие си-
стемы высшего образования, в том числе создание 

                                                 
11 Кириллова Е.К. Государственная программа по переселению 
соотечественников: преемственность и некоторые итоги // Науч-
ные труды: Институт народнохозяйственного прогнозирования 
РАН. 2019. С. 566-594. 

федеральных университетов, реализацию про-
грамм целевого обучения с последующим трудо-
устройством в регионе, предоставление "подъем-
ных" выплат молодым специалистам, приезжающим 
работать на Дальний Восток11. 

В контексте миграционной политики на Дальнем 
Востоке применяются методы селективной мигра-
ции. Это предполагает создание преференций для 
привлечения квалифицированных специалистов, в 
том числе из-за рубежа. Используются такие ин-
струменты, как упрощенное получение разрешения 
на работу для иностранных граждан в ТОР, про-
граммы профессиональной переподготовки для ми-
грантов, содействие в переселении соотечествен-
ников из-за рубежа12. 

Важным методом реализации демографической 
политики является информационно-пропагандист-
ская работа. Она направлена на формирование по-
зитивного образа Дальнего Востока как региона с 
высоким потенциалом развития и благоприятными 
условиями для жизни. Этот метод реализуется че-
рез средства массовой информации, социальную 
рекламу, проведение культурных и спортивных ме-
роприятий международного уровня, таких как Во-
сточный экономический форум. 

Отдельного внимания заслуживают методы и ин-
струменты, направленные на развитие городской 
среды и повышение качества жизни в дальневосточ-
ных городах. Это включает реализацию программ 
благоустройства, развитие общественного транс-
порта, создание современных общественных про-
странств. Целью этих мер является не только удер-
жание существующего населения, но и привлечение 
новых жителей, особенно молодежи, для которой 
качество городской среды является важным факто-
ром при выборе места жительства. 

В последние годы все большее значение приоб-
ретают цифровые методы и инструменты реализа-
ции демографической политики. Это включает со-
здание онлайн-платформ для получения государ-
ственных услуг, информационных порталов для по-
тенциальных переселенцев, использование боль-
ших данных для анализа миграционных потоков и 
прогнозирования демографической ситуации. 

 
Реализация демографической политики на 

Дальнем Востоке. 
Эффективная реализация демографической по-

литики на Дальнем Востоке требует координации 
усилий федеральных, региональных и местных вла-
стей, а также активного участия бизнеса и граждан-
ского общества. Для этого создаются специальные 
координационные органы, такие как Министерство 
Российской Федерации по развитию Дальнего Во-
стока и Арктики, а также используются механизмы 
государственно-частного партнерства. 

12 Бекетов Н.В., Денисова А.С., Елшина И.А. Основные приори-
теты формирования государственной демографической поли-
тики // Национальные интересы: приоритеты и безопасность. 
2020. Т. 4. № 5(26). С. 10-21. 
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Реализация демографической политики на Даль-
нем Востоке тесно связана с геополитическими ин-
тересами России в Азиатско-Тихоокеанском реги-
оне. Укрепление демографического потенциала 
Дальнего Востока рассматривается как ключевой 
фактор обеспечения национальной безопасности и 
экономического развития страны в целом. В этом 
контексте демографическая политика выходит за 
рамки чисто социальной сферы и становится важ-
ным элементом внешнеполитической стратегии гос-
ударства13. 

Одним из перспективных направлений демогра-
фической политики на Дальнем Востоке является 
развитие трансграничного сотрудничества с сосед-
ними странами. Это включает создание совместных 
экономических зон, упрощение визового режима 
для бизнесменов и туристов, реализацию совмест-
ных образовательных программ. Такой подход не 
только способствует экономическому развитию ре-
гиона, но и создает условия для формирования бо-
лее открытой и динамичной демографической 
структуры. 

Важным аспектом демографической политики на 
Дальнем Востоке является учет экологических фак-
торов. Регион обладает уникальными природными 
ресурсами и экосистемами, сохранение которых 
имеет глобальное значение. В этой связи разраба-
тываются и внедряются инструменты экологически 
ориентированного развития, включая создание 
национальных парков и заповедников, развитие эко-
логического туризма, внедрение "зеленых" техноло-
гий в промышленности и энергетике. Эти меры не 
только способствуют улучшению качества жизни 
населения, но и создают новые рабочие места в 
сфере экологии и природопользования. 

Особого внимания заслуживает проблема адап-
тации коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока к современным соци-
ально-экономическим условиям. Демографическая 
политика в отношении этих народов направлена на 
сохранение их традиционного образа жизни и куль-
туры при одновременном обеспечении доступа к со-
временному образованию и медицинскому обслужи-
ванию. Разрабатываются специальные программы 
поддержки традиционных видов хозяйственной дея-
тельности, развития этнокультурного туризма, со-
хранения языков и культурного наследия коренных 
народов. 

В контексте демографической политики на Даль-
нем Востоке особое значение приобретает развитие 
транспортной инфраструктуры. Огромные расстоя-
ния и низкая плотность населения требуют иннова-
ционных подходов к организации транспортного со-
общения. Реализуются проекты по модернизации 
Транссибирской и Байкало-Амурской магистралей, 
развитию сети региональных аэропортов, созданию 
скоростных автомагистралей. Эти меры не только 

                                                 
13 Синельников А.Б. Семья и брак: кризис или модернизация? // 
Социологический журнал. – 2019. – № 1. – c. 95–113. – doi: 
10.19181/socjour.2018.24.1.5715. 
14 Молчанова Н.П., Молчанов И.Н. Экономическая и финансовая 
политика: научные основы и практические аспекты. / Моногра-
фия. - Москва: МАКС Пресс, 2020. – 308 c. 

улучшают связность территории, но и создают но-
вые возможности для экономического развития и 
миграции населения внутри региона14. 

Важным инструментом демографической поли-
тики становится развитие телемедицины и дистан-
ционного образования. Эти технологии позволяют 
преодолеть проблему территориальной удаленно-
сти и обеспечить доступ к качественным медицин-
ским и образовательным услугам даже в самых от-
даленных районах Дальнего Востока. Реализуются 
проекты по созданию телемедицинских центров, 
внедрению систем удаленного мониторинга состоя-
ния здоровья пациентов, развитию онлайн-плат-
форм для дистанционного обучения. 

Демографическая политика на Дальнем Востоке 
учитывает и гендерный аспект. В регионе наблюда-
ется дисбаланс между мужским и женским населе-
нием, особенно в трудоспособном возрасте. Для ре-
шения этой проблемы разрабатываются про-
граммы, направленные на создание привлекатель-
ных рабочих мест для женщин, развитие женского 
предпринимательства, обеспечение гендерного ра-
венства в оплате труда и карьерных возможностях. 

Одним из инновационных направлений демогра-
фической политики является развитие "серебряной 
экономики" - сектора экономики, ориентированного 
на потребности и возможности пожилых людей. Это 
включает создание специализированных медицин-
ских и реабилитационных центров, развитие инду-
стрии товаров и услуг для пожилых, программы ак-
тивного долголетия. Такой подход не только улуч-
шает качество жизни старшего поколения, но и со-
здает новые рабочие места в сфере социального 
обслуживания. 

В рамках демографической политики на Дальнем 
Востоке особое внимание уделяется развитию куль-
турной сферы. Реализуются проекты по созданию 
современных культурных центров, проведению 
международных фестивалей и выставок, развитию 
креативных индустрий. Эти меры направлены на 
формирование привлекательной культурной среды, 
способной удержать молодежь в регионе и при-
влечь творческих специалистов из других регионов 
и стран15. 

Важным аспектом демографической политики 
является развитие научно-образовательного потен-
циала Дальнего Востока. Создаются научно-образо-
вательные центры мирового уровня, развиваются 
наукограды и технопарки. Особое внимание уделя-
ется развитию исследований в области океаноло-
гии, геологии, биотехнологий, космических техноло-
гий - направлений, имеющих стратегическое значе-
ние для развития региона. 

В контексте глобальных климатических измене-
ний демографическая политика на Дальнем Востоке 
учитывает и фактор климатической миграции. Раз-

15 Смелов, П.А. К вопросу о теоретических подходах к оценке де-
мографической безопасности / П.А. Смелов, М.В. Карманов, А.А. 
Романов // Статистика и экономика. - 2019. - № 4. - С. 164-169. 
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рабатываются сценарии и планы действий на слу-
чай возможного притока климатических мигрантов 
из стран Юго-Восточной Азии и других регионов, 
подверженных негативному влиянию изменения 
климата16. 

Важным элементом демографической политики 
становится формирование региональной идентич-
ности жителей Дальнего Востока. Проводятся ис-
следования, направленные на изучение особенно-
стей менталитета и системы ценностей дальнево-
сточников, разрабатываются программы по укреп-
лению чувства региональной общности и гордости 
за свой край. 

В рамках демографической политики особое вни-
мание уделяется развитию сельских территорий 
Дальнего Востока. Реализуются программы по под-
держке фермерства, развитию агротуризма, созда-
нию современной социальной инфраструктуры в 
сельской местности. Эти меры направлены на пре-
одоление дисбаланса между городским и сельским 
населением и создание привлекательных условий 
жизни в сельской местности. 

Одним из перспективных направлений демогра-
фической политики является развитие циркулярной 
миграции - временного перемещения людей между 
Дальним Востоком и другими регионами России или 
зарубежными странами с целью работы, учебы или 
научных исследований. Такой подход позволяет 
привлекать в регион квалифицированные кадры и 
новые идеи, не требуя при этом постоянного пере-
селения. 

Следует отметить, что демографическая поли-
тика на Дальнем Востоке - это динамичный процесс, 
требующий постоянной адаптации к меняющимся 
условиям. Успех этой политики во многом зависит 
от способности властей и общества гибко реагиро-
вать на новые вызовы и возможности, сохраняя при 
этом стратегическое видение долгосрочного разви-
тия региона. 

Продолжая анализ демографической политики 
на Дальнем Востоке России, стоит обратить внима-
ние на ряд дополнительных аспектов и перспектив-
ных направлений развития17. 

Одним из важных факторов, влияющих на демо-
графическую ситуацию в регионе, является разви-
тие инновационной экономики. Создание высоко-
технологичных производств и научно-исследова-
тельских центров не только способствует экономи-
ческому росту, но и привлекает высококвалифици-
рованных специалистов. В этом контексте особое 
значение приобретает развитие космодрома "Во-
сточный" и связанной с ним инфраструктуры. Этот 
проект может стать драйвером для формирования 
целого кластера высокотехнологичных предприятий 
и научных учреждений, что в свою очередь создаст 
привлекательные условия для молодых специали-
стов и их семей. 

                                                 
16 Рязанцев С.В., Рыбаковский Л.Л. Демографическое развитие 
России в XX–XXI веках: историческое и геополитическое измере-
ния // Вестник Российской академии наук. – 2021. – № 9. – c. 810–
819. 
17 Бобров В.А. Национальный проект «демография» и первые ре-
зультаты его реализации в стране /В.А. Бобров// В сборнике: 

Другим перспективным направлением является 
развитие международного образовательного со-
трудничества. Дальневосточные университеты мо-
гут стать центрами притяжения для студентов из 
стран Азиатско-Тихоокеанского региона. Это не 
только способствует культурному обмену и форми-
рованию позитивного имиджа региона, но и создает 
потенциал для будущей квалифицированной мигра-
ции. Развитие программ двойных дипломов, между-
народных исследовательских проектов, летних 
школ и стажировок может существенно повысить 
привлекательность Дальнего Востока для моло-
дежи. 

Важным аспектом демографической политики 
становится развитие удаленной занятости и цифро-
вой экономики. Пандемия COVID-19 показала воз-
можности и перспективы удаленной работы, что от-
крывает новые возможности для Дальнего Востока. 
Развитие цифровой инфраструктуры, создание ко-
воркинг-пространств и технопарков может привлечь 
в регион специалистов, работающих удаленно, в 
том числе из других регионов России и из-за рубежа. 
Это может способствовать формированию новых 
моделей расселения и занятости, менее зависимых 
от традиционных факторов размещения производ-
ства. 

Отдельного внимания заслуживает развитие арк-
тических территорий Дальнего Востока. Изменение 
климата открывает новые возможности для освое-
ния Арктики, что требует разработки специальных 
программ привлечения и адаптации населения в 
этих суровых условиях. Это включает создание ком-
фортной городской среды в арктических городах, 
развитие специализированной медицины, разра-
ботку технологий строительства в условиях вечной 
мерзлоты18. 

В контексте демографической политики важную 
роль играет развитие туристической отрасли. Уни-
кальная природа Дальнего Востока, его культурное 
и историческое наследие представляют огромный 
потенциал для развития различных видов туризма - 
от экологического до медицинского. Развитие тури-
стической инфраструктуры не только создает новые 
рабочие места, но и способствует формированию 
позитивного имиджа региона, что может стимулиро-
вать миграционный приток. 

Одним из инновационных подходов к решению 
демографических проблем может стать развитие 
социального предпринимательства. Поддержка 
инициатив, направленных на решение социальных 
проблем бизнес-методами, может способствовать 
созданию новых рабочих мест, улучшению качества 
жизни и формированию активного гражданского об-
щества. Это особенно актуально для малых городов 
и сельских территорий Дальнего Востока. 

Управление экономикой, системами, процессами. Сборник ста-
тей IV Международной научно-практической конференции. 2020. 
- С. 36-38. 
18 Кауфман Н.Ю. Проблемы бедности в России: экономико-соци-
альный аспект // Вопросы управления. – 2020. – № 5. – c. 36–45.  
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Важным аспектом демографической политики 
является развитие межрегионального сотрудниче-
ства внутри Дальневосточного федерального 
округа. Создание единого экономического и соци-
ального пространства, развитие межрегиональных 
транспортных связей, реализация совместных про-
ектов в области образования, здравоохранения, 
культуры может способствовать более равномер-
ному распределению населения и ресурсов внутри 
региона. 

Перспективным направлением демографической 
политики может стать развитие "умных городов" на 
Дальнем Востоке. Внедрение современных техно-
логий управления городской инфраструктурой, ис-
пользование больших данных для оптимизации го-
родских процессов, развитие электронного прави-
тельства может существенно повысить качество 
жизни в дальневосточных городах и сделать их бо-
лее привлекательными для жителей и мигрантов. 

Особое внимание следует уделить развитию ме-
дицинского туризма и высокотехнологичной меди-
цины на Дальнем Востоке. Создание специализиро-
ванных медицинских центров, ориентированных как 
на жителей региона, так и на пациентов из соседних 
стран, может не только улучшить качество медицин-
ского обслуживания, но и создать новый сектор эко-
номики, привлекающий высококвалифицированных 
специалистов. 

В контексте глобальных экологических вызовов 
важным направлением демографической политики 
становится развитие "зеленой экономики". Внедре-
ние экологически чистых технологий, развитие воз-
обновляемой энергетики, создание производств по 
переработке отходов не только способствует улуч-
шению экологической ситуации, но и создает новые 
рабочие места в перспективных отраслях эконо-
мики19. 

Одним из важных аспектов демографической по-
литики является развитие системы непрерывного 
образования и профессиональной переподготовки. 
В условиях быстро меняющегося рынка труда важно 
обеспечить возможности для постоянного обновле-
ния знаний и навыков. Создание центров професси-
ональной переподготовки, развитие онлайн-образо-
вания, реализация программ обучения для людей 
старшего возраста может способствовать повыше-
нию конкурентоспособности трудовых ресурсов ре-
гиона и адаптации населения к меняющимся эконо-
мическим условиям. 

Особого внимания заслуживает развитие креа-
тивных индустрий на Дальнем Востоке. Создание 
условий для развития дизайна, моды, киноинду-
стрии, современного искусства может не только ди-
версифицировать экономику региона, но и сделать 
его более привлекательным для творческой моло-
дежи. Реализация проектов в области культуры и 
искусства международного уровня может способ-
ствовать формированию нового имиджа Дальнего 
Востока как региона инноваций и креативности20. 

                                                 
19 Сазонова О.А., Сазонова Н.В. Миграционная политика: адми-
нистративно-правовой аспект // 8ТШ1А НиМАМТАТК. 2019. № 2. 
С. 13. 

В контексте демографической политики важную 
роль играет развитие молодежных инициатив и под-
держка молодежного предпринимательства. Созда-
ние бизнес-инкубаторов, проведение конкурсов 
стартапов, реализация программ наставничества 
может стимулировать экономическую активность 
молодежи и создать условия для реализации ее по-
тенциала в регионе. 

Отдельного внимания заслуживает развитие 
межкультурного диалога и этнокультурного разно-
образия на Дальнем Востоке. Поддержка культур-
ных инициатив различных этнических групп, разви-
тие музеев и культурных центров, проведение фе-
стивалей национальных культур может способство-
вать формированию атмосферы толерантности и 
взаимного уважения, что особенно важно в усло-
виях привлечения мигрантов из различных регионов 
и стран. 

Важным направлением демографической поли-
тики является развитие системы социальной под-
держки и адаптации мигрантов. Это включает созда-
ние центров социальной адаптации, разработку 
программ языковой подготовки, правового просве-
щения, профессиональной ориентации. Особое 
внимание следует уделить работе с детьми мигран-
тов, их интеграции в образовательную систему и со-
циокультурную среду региона. 

В условиях цифровизации экономики и общества 
важным аспектом демографической политики ста-
новится развитие цифровых навыков населения. 
Реализация программ цифровой грамотности для 
различных возрастных групп, развитие IT-образова-
ния, поддержка проектов в области цифрового ис-
кусства и культуры может способствовать повыше-
нию конкурентоспособности трудовых ресурсов ре-
гиона и созданию новых возможностей для саморе-
ализации. 

Перспективным направлением демографической 
политики может стать развитие биотехнологий и 
персонализированной медицины. Создание цен-
тров геномных исследований, развитие биобанков, 
внедрение технологий персонализированной диа-
гностики и лечения может не только улучшить каче-
ство медицинского обслуживания, но и создать но-
вые высокотехнологичные рабочие места, привле-
кающие специалистов мирового уровня. 

Успешная реализация демографической поли-
тики на Дальнем Востоке требует системного под-
хода, учитывающего взаимосвязь различных факто-
ров - экономических, социальных, культурных, эко-
логических. Только комплексный подход, сочетаю-
щий меры по стимулированию экономического раз-
вития, улучшению качества жизни, развитию чело-
веческого капитала и формированию привлекатель-
ного имиджа региона, может обеспечить устойчивое 
демографическое развитие Дальнего Востока в дол-
госрочной перспективе. 

20 Рыбаковский О.Л., Таюнова О.А. Демографическая политика: 
определение, структура, цели // Наука. Культура. Общество. 
2019. №1. С. 100-111. 
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Следует подчеркнуть, что реализация демогра-
фической политики на Дальнем Востоке - это долго-
срочный процесс, требующий постоянного монито-
ринга и корректировки применяемых методов и ин-
струментов. Успех этой политики во многом зависит 
от способности властей адаптировать общероссий-
ские подходы к специфическим условиям региона и 
разрабатывать инновационные решения, учитыва-
ющие уникальные вызовы и возможности Дальнего 
Востока21. 

Демографическая политика — это важнейший 
инструмент государства для регулирования населе-
ния, уровня рождаемости, смертности и миграции, 
влияющий на социально-экономическое развитие 
регионов. В современной России демографическая 
политика занимает центральное место в националь-
ных стратегиях, особенно в контексте стремитель-
ного сокращения численности населения в некото-
рых регионах, включая Дальний Восток, и необходи-
мости создания условий для его восполнения. 

Предметная область демографической политики 
охватывает широкий спектр вопросов, начиная с 
анализа текущих демографических процессов, та-
ких как снижение рождаемости, старение населения 
и внутренняя миграция, и заканчивая разработкой 
стратегий для долгосрочного поддержания устойчи-
вого демографического роста. Одним из ключевых 
аспектов является неравномерность демографиче-
ских процессов в регионах Российской Федерации. 
Для успешной реализации демографической поли-
тики важно учитывать особенности каждого региона, 
его исторические, экономические и культурные кон-
тексты. 

Для анализа эффективности демографических 
процессов применяются различные методы, вклю-
чая статистические и эконометрические модели. С 
их помощью государственные органы могут прогно-
зировать динамику численности населения, оцени-
вать влияние политик на рождаемость и миграцию, 
а также разрабатывать эффективные стратегии 
поддержки семей с детьми, улучшения качества ме-
дицинских услуг и формирования привлекательной 
среды для молодежи. На основании данных таких 
анализов можно более точно формировать целевые 
меры, направленные на улучшение демографиче-
ской ситуации, как это требуется, например, на 
Дальнем Востоке. 

На Дальнем Востоке демографическая ситуация 
является одной из самых острых проблем для госу-
дарства. Удаленность региона, суровые климатиче-
ские условия, нехватка инфраструктуры и рабочих 
мест создают дополнительные трудности для удер-
жания населения. В рамках государственной демо-
графической политики для данного региона приме-
няются современные методы и инструменты, 
направленные на стимулирование рождаемости, 
снижение оттока населения и привлечение новых 

                                                 
21 Волгин Н.А. Государственная и муниципальная социальная по-
литика. / коллектив авторов; под общ. ред. Н.А. Волгина. - 
Москва: КНОРУС, 2019. – 424 c. 
22 Государственная демографическая политика в современной 
России: состояние и приоритеты совершенствования URL: 
http://www.dslib.net/polit-instituty/gosudarstvennaja-

жителей. Среди таких мер — программы поддержки 
молодых семей, повышение доступности жилья, со-
здание новых рабочих мест через развитие про-
мышленных кластеров и инфраструктурных проек-
тов, а также меры по привлечению квалифициро-
ванных специалистов из других регионов. 

Однако реализация демографической политики 
на Дальнем Востоке сталкивается с рядом проблем, 
связанных с недостаточной эффективностью ин-
струментов экономической поддержки, сложно-
стями интеграции мигрантов и низким уровнем 
жизни населения в отдельных районах. Современ-
ные технологии и инновационные подходы, такие 
как использование «умных» городов, могут помочь 
смягчить эти проблемы, создав более благоприят-
ные условия для жизни и работы в регионе22. 

Таким образом, демографическая политика, осо-
бенно в стратегически важных регионах, таких как 
Дальний Восток, должна быть нацелена на ком-
плексное решение проблем, связанных с рождаемо-
стью, миграцией и качеством жизни населения. Важ-
ным шагом на пути к реализации этих задач явля-
ется использование современных аналитических 
методов и инновационных инструментов, направ-
ленных на поддержание и рост численности населе-
ния, улучшение социально-экономической ситуации 
в регионах и достижение устойчивого демографиче-
ского развития страны. 

 
Заключение 
Долгосрочная демографическая политика на 

Дальнем Востоке должна ориентироваться на инте-
грацию региона в глобальные процессы, развитие 
человеческого капитала и улучшение качества 
жизни. Это создаст условия для устойчивого роста 
численности населения и укрепления социально-
экономического положения Дальнего Востока как 
важнейшего стратегического региона России. 

Кроме того, важной составляющей успешной де-
мографической политики является создание поло-
жительного имиджа региона, который бы привлекал 
не только внутреннюю миграцию, но и международ-
ные таланты. Формирование привлекательного 
культурного и информационного пространства мо-
жет сыграть ключевую роль в изменении восприятия 
Дальнего Востока как отдаленной и сложной для 
жизни территории. Это включает как активное уча-
стие медиа и лидеров мнений, так и поддержку куль-
турных инициатив и мероприятий, подчеркивающих 
уникальность региона23. 

Также стоит подчеркнуть значение поддержки 
инновационного предпринимательства, которое мо-
жет способствовать росту занятости и развитию но-
вых экономических секторов. Включение региона в 
глобальные технологические и научные сети через 
развитие «умных» городов, а также создание усло-
вий для креативных индустрий и стартапов сделают 

demograficheskaja-politika-v-sovremennoj-rossii-sostojanie-i.html 
(дата обращения: 12.07.2025) 
23 Ростовская Т.К., Безвербная Н.А. Благополучная молодая се-
мья: поиск баланса между самореализацией и демографиче-
скими стратегиями // Цитисэ. – 2022. – № 3(33). – c. 203–214.  
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регион привлекательным для молодежи и квалифи-
цированных кадров, что укрепит его демографиче-
скую устойчивость. 

Таким образом, будущее Дальнего Востока зави-
сит от интеграции различных подходов — от эконо-
мических до культурных и технологических. Ком-
плексное развитие всех этих аспектов позволит ре-
гиону стать не только стратегически важным для 
России, но и международным центром притяжения, 
способным эффективно справляться с демографи-
ческими вызовами XXI века. 
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The implementation of the state demographic policy in the Russian Far East is 

a complex task due to the unique geographical, economic and social 
characteristics of the region. The Far Eastern Federal District which 
occupies more than a third of the country's territory but has the lowest 
population density, requires a special approach to solving demographic 
problems. The paper presents modern methods and tools of demographic 
policy aimed at overcoming negative trends associated with population 
outflow, low birth rate and high mortality.  
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Методы выявления структурной зависимости современной 
власти от процедур цифрового управления 
 
 
 
Хван Данил Андреевич 
Независимый исследователь, danilkhvan2708@gmail.com 
 
Цифровизация привела к радикальному пересмотру политиче-
ских институтов, процессов и технологий. В мировой и россий-
ской практике повсеместно начали внедряться процедуры циф-
рового управления. Настоящее исследование посвящено ана-
лизу методов выявления структурной зависимости современной 
власти от таких процедур. В работе рассматриваются методоло-
гические основания анализа структурной зависимости, цифро-
вые процедуры в качестве ограничителя политического выбора, 
понятие структурной зависимости власти, методы фиксации за-
висимости, институциональные риски и «ловушки» цифрового 
управления. В работе разработана модель структурной зависи-
мости власти от процедур цифрового управления, предложены 
варианты преодоления такой зависимости, а также указаны 
структурные последствия цифрового управления. Ключевой вы-
вод исследования заключается в том, что, несмотря на весь по-
тенциал стратегически значимой цифровой трансформации гос-
ударственного управления, современная власть находится в 
структурной зависимости от процедур цифрового управления, 
что можно обнаружить благодаря предложенным методам выяв-
ления такой зависимости. 
Ключевые слова: государственное управление, публичное 
управление, цифровизация, цифровая трансформация, цифро-
вое управление, процедуры управления, структурная зависи-
мость, методы выявления 
 

Введение. В настоящее время цифровизация и 
цифровая трансформация государственного и му-
ниципального управления является одной из нацио-
нальных целей развития России согласно Единому 
плану [1]. Хотя процедуры цифрового управления 
уже широко внедрены в стране. Так, обслуживание 
государственных услуг через портал «Госуслуги» 
используют свыше 110 млн человек, а число он-
лайн-сервисов превысило 1600, что отражает широ-
кий охват цифрового взаимодействия государства и 
общества. Кроме того, общий объём государ-
ственно-частных и федеральных инвестиций в циф-
ровую трансформацию государства достигает трил-
лиона рублей в рамках национального проекта 
«Экономика данных и цифровая трансформация 
государства», который включает в себя несколько 
приоритетных направлений, включая цифровое 
управление как ключевой элемент модернизации 
системы современной власти [2]. 

Цифровое управление постепенно стало цен-
тральным элементом современного политического 
процесса. Современные научные исследования по-
казывают, что его значение выходит за пределы 
технической модернизации, так как оно напрямую 
связано с изменением структуры власти. На регио-
нальном и муниципальном уровнях цифровые тех-
нологии закрепляются в качестве механизма долго-
срочного развития территорий [3]. В то же время 
расширение практик цифровизации формирует 
предпосылки для смещения баланса между автоно-
мией институтов и формализованными процеду-
рами, что усиливает зависимость власти от встро-
енных в цифровую среду алгоритмов [4]. 

Вопрос о пределах этой зависимости становится 
ключевым при анализе современных стратегий гос-
ударственного управления. Так, переход от тради-
ционной модели реагирования к более динамичной 
схеме цифрового администрирования рассматрива-
ется как попытка интегрировать элементы прогнози-
рования и автоматизации в деятельность органов 
власти [5]. Вместе с новыми возможностями возни-
кает и новый порядок принятия управленческих ре-
шений, в котором цифровой алгоритм способен вли-
ять на содержание политического выбора не 
меньше, чем субъект власти. В научной дискуссии 
всё чаще ставится вопрос о том, может ли цифровое 
управление быть нейтральным инструментом, или 
оно неизбежно закрепляет структурные рамки, в ко-
торых действует современная власть. Для понима-
ния цифрового управления как системной основы 
современной политики требуется обращение к кон-
цепциям цифровой экономики и её практической ре-
ализации [6]. В этом контексте цифровизация стано-
вится важнейшим фактором воспроизводства поли-
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тической субъектности. Кроме того, усиление идео-
логического компонента в цифровой среде показы-
вает, что процедуры, встроенные в цифровые ка-
налы коммуникации и контроля, становятся частью 
механизма легитимации власти [7].  

Таким образом, исследование зависимости ин-
ститутов власти от цифровых алгоритмов приобре-
тает фундаментальное значение для анализа со-
временного политического устройства. 

 
Результаты и обсуждение. Методологическое 

обоснование анализа структурной зависимости вла-
сти от цифрового управления строится на сочета-
нии нескольких исследовательских традиций. Тео-
рия политической субъектности позволяет рас-
сматривать власть как систему, в которой субъекты 
реализуют волю в рамках установленных норм. В 
условиях цифровизации субъектность изменяет 
конфигурацию власти, так как процессы управления 
всё чаще опосредуются алгоритмами и цифровыми 
процедурами. В исследованиях публичного управ-
ления подчёркивается, что цифровая трансформа-
ция не сводится к внедрению сервисов — она сопро-
вождается формированием новых структурных свя-
зей между властью и обществом [8]. 

Важным инструментом для изучения зависимо-
сти власти от цифровых практик также выступает 
процедурный институционализм. Согласно этому 
направлению, устойчивость политических институ-
тов обеспечивается повторяемостью и формализа-
цией процедур, закрепляющих логику поведения 
субъектов. В цифровую эпоху институциональная 
рамка дополняется алгоритмическими механиз-
мами, и формальные нормы взаимодействуют с 
цифровыми кодами. Так, проведённый недавно 
межстрановой анализ показал, что ментальность 
государственного управления трансформируется 
под воздействием цифровых инструментов, а уро-
вень их распространения коррелирует с показате-
лями качества государственного управления [9]. 
Следовательно, процедурный институционализм 
предоставляет возможность выявить, каким обра-
зом цифровые процедуры закрепляются в качестве 
элемента воспроизводства всей политической си-
стемы. 

Безусловно, значимым остаётся системный под-
ход, который позволяет связать разные уровни ана-
лиза — от регулятивных практик до социального 
восприятия цифровизации. Системный подход 
предполагает рассмотрение власти как сложной 
структуры, включающей в себя нормативные по-
рядки, субъекты, технические механизмы и каналы 
коммуникации. Так, в исследованиях государствен-
ной политики цифровая трансформация описыва-
ется как сценарное поле, в котором различные тра-
ектории развития институционализируются посред-
ством цифрового регулирования [10]. Системный 
анализ выявляет, что структурная зависимость вла-
сти выражается в переплетении цифровых проце-
дур, технологических ограничений и стратегических 
целей, а сами цифровые решения выступают важ-
ным звеном, связывающим институциональные 
уровни с практикой управления [11]. 

Следует отметить, что в недавней релевантной 
отечественной научной литературе (в публикациях, 
входящих в ядро РИНЦ) по теме цифровизации гос-
ударственного управления так или иначе указыва-
ется на различные аспекты структурной зависимо-
сти современной власти от процедур цифрового 
управления (табл. 1). Обзор представленных иссле-
дований позволяет заключить, что несмотря на раз-
личие методологических оснований и исследова-
тельских ракурсов, большинство публикаций схо-
дятся в одном — цифровизация не равна модерни-
зации, она является значимым фактором, который, 
по сути, задаёт новые структурные рамки функцио-
нирования государственной власти. Так, в одних ра-
ботах акцент сделан на институциональных ограни-
чениях и изменении ментальности публичного 
управления, в других — на усилении роли цифровых 
платформ и экосистем, а также на трансформации 
публичного участия. В совокупности это подтвер-
ждает, что зависимость современной власти от 
цифровых процедур носит системный характер и 
проявляется как на уровне организации процессов 
управления, так и в сфере легитимации политиче-
ского выбора. 

Рассмотрение цифровых процедур в русле тео-
рий управления позволяет выделить их двойствен-
ный характер. С одной стороны, цифровизация по-
вышает предсказуемость и унификацию управлен-
ческих решений, что рассматривается как элемент 
модернизации государственного администрирова-
ния. Однако научные исследования показывают, что 
в условиях сервисно-цифровой модели публичного 
управления алгоритмические решения начинают в 
существенной степени определять структуру взаи-
модействия власти и общества [8]. Таким образом, 
цифровые процедуры становятся и техническими 
инструментами, и ограничителями, задающими 
формат выбора, доступный политическим институ-
там. 

 
Таблица 1  
Обзор недавних публикаций в области цифровизации государ-
ственного управления: место структурной зависимости со-
временной власти от процедур цифрового управления 
№ Зависимость власти от цифровизации или цифрового 

управления 
[1] Цифровизация усиливает зависимость эффективности 

управления от использования цифровых технологий 
[2] Власть становится более зависимой от цифровых рисков
[3] Цифровые процедуры подменяют традиционные меха-

низмы управления 
[4] Цифровизация усиливает контроль и ограничивает плю-

рализм 
[5] Не обозначено (общий концептуальный анализ цифро-

вого сектора) 
[6] Цифровые платформы и цифровые экосистемы меняют 

структуру взаимодействия власти и общества 
[7] Уровень цифровизации коррелирует с качеством управ-

ления 
[8] Власть выстраивается вокруг цифровых регуляторов и 

платформ 
[9] Эффективность власти зависит от внедрения цифровых 

решений 
[10] Власть усложняется и становится зависимой от цифро-

вых кодов 
[11] Цифровые инструменты напрямую влияют на результа-

тивность власти 
[12] Цифровые экосистемы подменяют функции государства 
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[13] Цифровые платформы становятся ареной власти и биз-
неса 

[14] Зависимость ограничена архаикой институтов и сниже-
нием качества 

[15] Цифровизация трансформирует политическое участие и 
легитимность 

Источник: авторская разработка на основе [1-15] 
 
Применение теории процедурного институциона-

лизма показывает, что зависимость власти от алго-
ритмизированных процедур закрепляется в виде 
устойчивых правил, которые постепенно приобре-
тают нормативный статус. Анализ современных 
цифровых решений показывает, что их внедрение 
ведёт к стандартизации жизненного цикла управ-
ленческих процессов и сужает пространство для 
альтернативных решений [11]. Более того, в страте-
гическом измерении государственная политика всё 
чаще выстраивается вокруг сценариев, заранее 
предопределённых цифровыми регуляторами и 
платформенными решениями [10]. В таком контек-
сте цифровые процедуры выступают фактором, 
ограничивающим вариативность политического вы-
бора. 

Использование системного подхода также позво-
ляет рассмотреть ограничительные функции циф-
ровых процедур на уровне воспроизводства субъ-
ектности власти. В научных исследованиях отмеча-
ется, что усложнение управленческих структур в 
цифровую эпоху сопровождается эффектом «ирра-
циональной рациональности», когда власть адапти-
руется к цифровым алгоритмам, а не к реальным за-
просам социальной среды [11]. Вместе с тем под 
воздействием цифровых практик формируется но-
вая ментальность управления, когда степень вовле-
чённости институтов в цифровые механизмы опре-
деляет качество государственных решений [9]. Та-
ким образом, цифровые процедуры следует рас-
сматривать как институциональные ограничения, 
которые задают предельные рамки политического 
выбора.  

Однако что же представляет собой структурная 
зависимость по сути? 

Понятие структурной зависимости власти от про-
цедур цифрового управления отражает ситуацию, 
когда пространство решений задаётся цифровыми 
регламентами и алгоритмами, закреплёнными нор-
мами и правовыми предписаниями. Субъекты вла-
сти действуют в этих рамках, а итоговые решения 
приобретают форму институциональной предопре-
делённости. Так, региональные практики фиксируют 
стандартизацию деятельности органов власти [3], 
цифровые инструменты оцениваются через показа-
тели эффективности [13], различие между цифро-
вой экономикой и цифровым сектором помогает по-
нять институциональное закрепление технологиче-
ских процессов [7], а в политико-экономическом из-
мерении цифровые платформы формируют поле 
взаимодействия государства и бизнеса, в котором 
цифровые процедуры становятся частью системы 
управления [15]. 

Теоретико-аналитическая модель соотношения 
процедур, норм, субъектов и решений показывает, 
что цифровые механизмы объединяют правовые 

предписания с технологическими алгоритмами. 
Сервисно-цифровые форматы изменяют каналы 
взаимодействия власти и общества [8], платфор-
менные механизмы закрепляются в политике как 
устойчивые регуляторы [10], цифровые экосистемы 
аккумулируют функции и влияют на государствен-
ные решения [14], а каналы цифровой демократии 
задают новые фильтры легитимации [17]. 

Практическое измерение структурной зависимо-
сти проявляется там, где алгоритмы ограничивают 
вариативность решений. Проактивные процедуры 
переводят выбор в режим предопределённых по-
следовательностей [5], цифровые механизмы кон-
троля задают устойчивые формы интерпретации 
информации [6], а пределы институционализма по-
казывают, что эффект зависимости зависит от каче-
ства интеграции цифровых регламентов в систему 
государственного управления [16]. Таким образом, 
структурная зависимость власти представляет со-
бой устойчивое соотношение процедур, норм, субъ-
ектов и решений, в рамках которого цифровые про-
цедуры становятся основой управленческого вы-
бора и его легитимации. 

В настоящее время «кардинально меняются пуб-
лично-властные отношения и государственное 
управление обществом как сетевой и интерактивной 
динамикой общественных отношений» [10]. Эмпири-
ческие проявления процедурной зависимости вла-
сти ярко выражены на уровне предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг. Регламента-
ция действий посредством цифровых платформ пе-
реводит значительную часть решений в режим стан-
дартизированных алгоритмов. Отличным примером 
служит массовое использование сервисов элек-
тронного правительства, в которых технологическая 
последовательность фактически определяет как со-
держание, так и порядок управления [3]. Анализ 
практик «умного правительства» показывает, что 
институциональная архитектура власти вынуждена 
учитывать цифровые риски и нормативные ограни-
чения, что делает алгоритмические процедуры эле-
ментом внутреннего контроля [4]. 

Ещё одним подтверждением структурной зависи-
мости являются процессы перехода к проактивному 
государственному управлению. Алгоритмы прогно-
зирования и цифровые шаблоны оценки превраща-
ются в самостоятельный регулятор управленческой 
деятельности, влияющий на выбор инструментов и 
приоритетов власти [5]. На уровне идеологических 
функций можно отметить, что цифровые механизмы 
фильтрации информации обеспечивают воспроиз-
водство заданных интерпретаций, что ограничивает 
вариативность публичного выбора [6]. Тем самым 
цифровые регламенты начинают выступать в роли 
институционального фильтра, который переводит 
сложные политические вопросы в формат формали-
зованных решений. 

Значимость цифровых шаблонов проявляется и 
в более широких социально-экономических процес-
сах. Так, современные экосистемы и платформы ак-
кумулируют данные и формируют условия, при ко-
торых государственные решения оказываются зави-
симыми от технологических посредников [14-15]. 
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Исследования российских реалий подтверждают, 
что внедрение цифровых регламентов связано с ин-
ституциональными пределами — алгоритмическая 
унификация способна упрощать процессы, однако 
её эффективность зависит от состояния базовых 
институтов [16]. Таким образом, цифровые проце-
дуры становятся неотъемлемой частью принятия 
решений на государственном публичном уровне. 
Для научного обоснования этого тезиса предлага-
ется авторская модель структурной зависимости 
власти от процедур цифрового управления (рис. 1). 
Модель отражает схему воспроизводства структур-
ной зависимости власти, в которой цифровые про-
цедуры выступают центральным звеном, связываю-
щим нормативные предписания и технологические 
алгоритмы в единое поле институциональных норм. 
Цифровые платформы и экосистемы обеспечивают 
технологическую и ресурсную базу процедур, а 
идеологические фильтры и каналы коммуникации 
влияют на восприятие субъектами власти парамет-
ров допустимого выбора. 
 

 
Рисунок 1 — Модель структурной зависимости власти от 
процедур цифрового управления 
Источник: авторская разработка 

 
Субъекты власти оказываются встроенными в 

систему, в которой набор их решений задаётся ал-
горитмами, а выраженные в цифровых данных и 
контроле результаты управления возвращаются в 
систему как обратная связь, закрепляющая устойчи-
вость процедур. Риск-блоки отражают уязвимые 
точки модели — стандартизация ограничивает ва-
риативность решений, алгоритмический контроль 

снижает автономию субъектов, институциональные 
пределы определяют качество функционирования 
норм. 

Таким образом, модель устанавливает, что 
структурная зависимость современной власти про-
является в комплексном взаимодействии процедур, 
норм, субъектов и решений в области цифрового 
управления, когда каждый элемент имеет как пря-
мое действие, так и обратный эффект, усиливаю-
щий воспроизводство цифрового управления. 

Далее целесообразно отметить, что установле-
ние структурной зависимости власти от цифровых 
процедур возможна только при использовании ис-
следовательских методов, которые позволяют вы-
явить устойчивые элементы в текстах, регламентах 
и практиках. Первоочередным является контент-
анализ нормативных документов и стратегических 
программ, который используется для выявления 
того, как цифровые механизмы закрепляются в пра-
вовой и организационной базе государственного 
управления. Иными словами, контент-анализ позво-
ляет зафиксировать институционализацию цифро-
вых процедур. 

Релевантным является процедурный трекинг, ко-
торый применяется как инструмент отслеживания 
последовательности управленческих действий в 
цифровой среде. Исследователи обращают внима-
ние на то, что переход к проактивному управлению 
сопровождается формированием предопределён-
ных траекторий, по которым движется процесс при-
нятия решений [5]. В этом смысле фиксация зависи-
мости возможна за счёт мониторинга того, как циф-
ровые алгоритмы задают порядок прохождения ад-
министративных кейсов и ограничивают возмож-
ность отклонения от заданного сценария. Эмпири-
ческий анализ региональных практик показывает, 
что цифровые регламенты и упрощают процессы, и 
создают жёсткие рамки для управленцев [3]. 

Кейс-анализ платформ и экосистем, а также 
сравнительно-правовое сопоставление режимов 
участия граждан раскрывают, как процедурные 
фильтры и правила обработки данных задают гра-
ницы управленческого выбора. Так, в работах по 
цифровым экосистемам показано, что концентрация 
данных и сервисов у технологических посредников 
влияет на содержание государственных решений, 
что поддаётся фиксации по материалам конкретных 
кейсов [14]. Для каналов участия релевантным яв-
ляется и сравнительный анализ правовых режимов 
и практик цифровой демократии, через который вы-
является роль процедур доступа и модерации в ле-
гитимации решений [17]. Институциональный срез 
дополняется выявлением пределов эффективности 
цифровых регламентов в реальных условиях функ-
ционирования институтов, что позволяет корректно 
интерпретировать силу и границы зависимости от 
процедур цифрового управления [16]. 

Анализ способов фиксации зависимости позво-
ляет перейти к анализу рисков, возникающих при за-
креплении цифровых процедур в институтах власти. 

Институциональные риски цифрового управле-
ния проявляются в подмене субъектного выбора 
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цифровыми алгоритмами и регламентами. Так, пе-
реход к сервисно-цифровым и проактивным форма-
там управления сопровождается стандартизацией 
действий, когда субъекты власти лишаются возмож-
ности варьировать процедуры принятия решений 
[5]. На муниципальном и региональном уровнях ин-
теграция цифровых сервисов делает зависимость 
особенно заметной, так как управленцы вынуждены 
действовать по заданным регламентам, что сужает 
пространство для политической инициативы [3]. В 
таком контексте риск состоит в том, что алгоритм 
цифровой процедуры становится доминирующим 
источником выбора, а субъекты власти фактически 
лишь воспроизводят заранее определённые траек-
тории. 

Цикличность процедур фиксируется в ситуациях, 
когда цифровые регламенты начинают воспроизво-
дить сами себя и закрепляют повторяемость управ-
ленческих шагов. Так, сценарии цифровой политики 
показывают, что регуляторные практики превраща-
ются в самовоспроизводящиеся модели, когда каж-
дое решение обосновано соответствием шаблону 
[10]. В частности, доказано, что чрезмерная зависи-
мость от цифровых алгоритмов формирует замкну-
тые циклы регулирования, затрудняющие внедре-
ние новых управленческих стратегий, что приводит 
к тому, что цифровая процедура, хотя и фиксирует 
решения, воспроизводит нормативный порядок, из 
которого трудно выйти [10]. 

Эрозия гибкости как риск цифрового управления 
проявляется в ослаблении способности институтов 
адаптироваться к изменяющимся условиям. В рабо-
тах по цифровым экосистемам отмечено, что кон-
центрация данных и сервисов у технологических по-
средников делает систему управления менее вос-
приимчивой к новым вызовам [14]. Исследования 
правового обеспечения цифровых платформ пока-
зывают, что закрепление формализованных проце-
дур ограничивает пространство для политико-пра-
вовой адаптации [15]. Дополняя это, следует отме-
тить, что фильтры доступа и модерации способны 
закреплять жёсткие рамки участия, что снижает гиб-
кость политического процесса [17]. В результате ин-
ституциональные ловушки цифрового управления 
проявляются в совокупности трёх факторов: под-
мены выбора, цикличности процедур и утраты адап-
тивности. 

Обнаруженные риски позволяют перейти к их си-
стематизации по уровням политического процесса, 
в рамках которого формы процедурной зависимости 
проявляются наиболее ясно (табл. 2). Рассмотре-
ние уровней процедурной зависимости открывает 
возможность рассмотреть и направления её пре-
одоления. 

Варианты выхода из состояния структурной за-
висимости предполагают институциональную «пе-
резагрузку», в рамках которой корректируется соот-
ношение между цифровыми алгоритмами и право-
выми нормами для восстановления пространства 
субъектного выбора. В исследованиях цифровой 
политики указывается на необходимость формиро-
вания новых сценариев регулирования, позволяю-
щих обновить систему процедур и адаптировать её 

к изменяющимся вызовам [10]. Концепция цифро-
вого суверенитета связана с укреплением контроля 
над критически значимыми цифровыми инфраструк-
турами и платформами, что снижает риск зависимо-
сти власти от внешних регуляторов и технологиче-
ских посредников [14]. Ещё одним направлением яв-
ляется делегирование выбора, когда цифровые ин-
струменты применяются для расширения участия 
субъектов в принятии решений, что подтверждают 
исследования цифровой демократии и каналов во-
влечения граждан [17]. В совокупности эти страте-
гии позволяют интегрировать цифровые процедуры 
в институциональное поле так, чтобы они не ограни-
чивали политический выбор, а обеспечивали его 
обоснованность и гибкость. 

 
Таблица 2  
Формы зависимости современной власти от процедур цифро-
вого управления в разрезе уровней политического процесса 
Уровень Форма Содержание 

Ло
ка

ль
ны

й Зависимость от 
регламентов 

сервисных си-
стем 

Управленцы и граждане действуют 
по цифровым шаблонам муници-

пальных сервисов; выбор сводится 
к следованию алгоритмам элек-

тронного документооборота и стан-
дартам предоставления услуг 

Ре
ги

он
ал

ьн
ы

й Зависимость от 
платформенных 
решений и циф-
ровых регулято-

ров 

Внедрение региональных плат-
форм переводит управленческие 
процессы в формат предопреде-
лённых процедур; алгоритмы за-

дают последовательность шагов и 
критерии оценки деятельности 

С
тр

ат
ег

ич
ес

ки
й Зависимость от 

экосистем и нор-
мативных сце-

нариев 

Государственные решения форми-
руются в условиях закрепления 

цифровых платформ и экосистем; 
национальные стратегии и норма-

тивные предписания институциона-
лизируют алгоритмические формы 

управления 
Источник: авторская разработка на основе [3-5], [8], [10], [14-
17] 

 
Важно подчеркнуть, что систематизация форм 

зависимости по уровням политического процесса не 
ограничивается только фиксацией различий между 
локальным, региональным и стратегическим уров-
нями — она подводит к необходимости осмыслить, 
каким образом цифровые процедуры воздействуют 
на саму конструкцию власти.  
Таблица 3  
Структурные последствия цифрового управления 
Измерение Последствия Содержание 

Принятие 
решений 

Алгоритмизация 
выбора 

Решения подчиняются цифро-
вым процедурам и стандартам 
оценки; усиливается предсказу-
емость и снижается вариатив-
ность управленческих актов 

Иерархия 
субъектов 

Перераспреде-
ление центров 
влияния 

Усиление роли технологиче-
ских посредников и платформ; 
традиционные институты вла-
сти адаптируются к новым ис-
точникам контроля и каналам 
коммуникации 

Норматив-
ная связ-
ность 

Формализация и 
закрепление 
цифровых про-
цедур 

Правовые акты и регламенты 
интегрируют цифровые алго-
ритмы, что ограничивает воз-
можность отступления от за-
данного порядка и закрепляет 
стандартизированные формы 
управления 

Источник: авторская разработка на основе [3-4], [8], [10], [14-17] 
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Структурные последствия цифрового управле-
ния проявляются в изменении самих принципов при-
нятия управленческих решений, перераспределе-
нии иерархии субъектов и трансформации норма-
тивной связности, поэтому целесообразно обоб-
щить эти представления в отдельной таблице (табл. 
3). 

Последствия цифрового управления позволяют 
рассмотреть, как закреплённые процедуры меняют 
саму природу политической власти. 

Институциональное закрепление цифровых про-
цедур в государственном управлении становится 
фактором, определяющим характер политической 
власти. Включение цифровых стандартов в норма-
тивные акты делает их обязательными к примене-
нию и превращает практику государственного 
управления в воспроизводство заранее заданных 
алгоритмов [4]. Возможности для вариативности ре-
шений сокращаются, а субъекты власти действуют 
в рамках технологических предписаний, встроенных 
в систему электронного (цифрового) документообо-
рота и платформы регуляторов. По наблюдению В. 
В. Зотова и Л. А. Василенко, в настоящее время 
«происходит подмена субъектов управления техно-
агентами государства и искажение смысла участия 
в управленческих процессах не только населения, 
но и в некоторой степени чиновников» [8, С. 30]. 

Закрепление алгоритмических процедур изме-
няет структуру контроля — он распределяется 
между политическими и административными акто-
рами, технологическими посредниками и алгорит-
мами [14]. Цифровые механизмы обслуживают 
власть и становятся её элементом, что влияет на 
выбор субъектов и содержание принимаемых 
управленческих решений. Пределы контроля в 
условиях цифровизации определяются рамками 
цифровых алгоритмов и институциональными огра-
ничениями, что делает сложным любое изменение 
процедур [16]. Легитимность власти также подверга-
ется воздействию; формализованные каналы циф-
рового участия граждан закрепляют предсказуемый 
сценарий коммуникации и ограничивают разнообра-
зие общественных сигналов, поступающих в си-
стему управления [17]. Вместе с тем политическая 
власть в условиях цифровизации проявляется как 
сеть субъектных взаимодействий и как комплекс за-
креплённых процедур, воспроизводящихся в алго-
ритмах и институтах, а цифровые механизмы стано-
вятся составной частью её функционирования, что 
очерчивает пределы контроля в политике. 

Заключение. Цифровое управление всё более 
отчётливо выступает как самостоятельная среда, 
внутри которой воспроизводится сама структура 
власти. Наблюдается очевидный сдвиг — то, что из-
начально задумывалось как средство упрощения и 
ускорения административных процедур, постепенно 
превращается в набор правил, определяющих со-
держание политического выбора и границы кон-
троля. Власть начинает существовать как в привыч-
ных формах институциональных решений, так и в 
цифровых алгоритмах, встроенных в повседневную 
практику. Этот процесс нельзя свести к банальной 

автоматизации, поскольку речь идёт о преобразова-
нии самой ткани политического, когда нормы, реше-
ния и взаимодействия становятся зависимыми от 
кода, регламента и цифровой инфраструктуры. Для 
исследователя здесь возникает принципиально но-
вый вызов. Необходимо рассматривать власть как 
систему, распределённую между субъектами, ин-
ституциональными формами и процедурами, зако-
дированными в цифровых технологиях. Иначе го-
воря, речь идёт о власти, которая создаётся и вос-
производится в ходе работы алгоритмов, электрон-
ных платформ и регламентированных каналов ком-
муникации. Именно в этом проявляется парадокс 
современности — чем более развитой становится 
цифровая среда, тем более жёсткими оказываются 
её пределы для вариативности и гибкости полити-
ческого действия. В итоге становится ясно, что для 
изучения власти в условиях цифровизации требу-
ются и новые инструменты анализа, и готовность 
признать то, что цифровая процедура превраща-
ется в полноправный элемент политической си-
стемы. И от того, когда и как будет найден баланс 
между необходимостью учёта процедур цифрового 
управления и потребностью в живом политическом 
выборе, зависит будущее самой идеи власти. 
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Methods for identifying the structural dependence of modern government 
on digital governance procedures 

Khvan D.A. 
Digitalization has led to a radical overhaul of political institutions, processes, 

and technologies. Digital management procedures have been introduced 
into global and Russian practice everywhere. This study is devoted to the 
analysis of methods for identifying the structural dependence of modern 
government on such procedures. The paper examines the methodological 
foundations of the analysis of structural dependence, digital procedures as 
a constraint on political choice, the concept of structural dependence of 
power, methods of fixing dependence, institutional risks and "traps" of 
digital governance. The paper develops a model of the structural 
dependence of government on digital governance procedures, suggests 
ways to overcome this dependence, and identifies the structural 
consequences of digital governance. The key conclusion of the study is 
that, despite the full potential of a strategically significant digital 
transformation of public administration, modern government is structurally 
dependent on digital governance procedures, which can be detected 
thanks to the proposed methods for detecting such dependence. 

Keywords: government administration, public administration, digitalization, 
digital transformation, digital administration, administration procedures, 
structural dependence, identification methods 
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Цифровые технологии как инструмент взаимодействия 
власти и общества 
 
 
 
Хохлов Дмитрий Александрович 
аспирант, кафедра политических и социальных наук, Институт 
истории, политических и социальных наук, Петрозаводский госу-
дарственный университет, dima.5213.khokhlov@mail.ru  
 
В статье цифровые технологии рассматриваются как трансфор-
мационный фактор в отношениях между государством и обще-
ством. Автор предлагает концепцию «полиморфного расширения 
пространства взаимодействия», подчеркивая, что цифровизация 
меняет саму природу субъектно-объектных связей в управлении 
— от пассивного потребления услуг до совместного принятия ре-
шений. На основе системного и институционального подходов 
анализируются ключевые понятия: e-government (внутренний и 
внешний), e-democracy, e-justice и цифровой общественный кон-
троль. Рассматриваются этапы развития электронного прави-
тельства — от каталогизации до проактивной модели. Теория М. 
Кастельса о сетевом обществе помогает осмыслить переход от 
иерархии к горизонтальному взаимодействию. Автор подчерки-
вает двойственность цифровых технологий: их демократический 
потенциал сопряжен с рисками цифрового неравенства, институ-
циональной инертности и манипуляции, что требует сбалансиро-
ванного и осознанного подхода к их внедрению для достижения 
подлинной политической вовлеченности. 
Ключевые слова: цифровое государство, электронное прави-
тельство, цифровая демократия, электронное участие, сетевое 
общество. 
 
 

Введение  
Активное внедрение информационно-коммуни-

кационных технологий трансформирует отношения 
между государством и обществом, способствуя по-
вышению открытости, сокращению транзакционных 
издержек и упрощению политической коммуника-
ции. Центральным эффектом цифровой трансфор-
мации политики выступает расширение и углубле-
ние взаимодействий между субъектом власти и объ-
ектом управления, вплоть до преобразования самой 
природы этих отношений. Еще один важный аспект 
– институциональная восприимчивость власти к сиг-
налам, идущим от общества по новым каналам. 
Если цифровые платформы создаются формально 
и мнения граждан собираются «для галочки», не 
влияя на реальные решения, то расширение взаи-
модействия будет иллюзорным. Исходя из этого, 
представляется целесообразным рассматривать 
цифровизацию политики как процесс полиморф-
ного расширения пространства взаимодействия 
власти и общества. Под полиморфизмом подразу-
мевается множественность форм, в которых прояв-
ляется это взаимодействие. В одних случаях циф-
ровые инструменты усиливают гражданскую субъ-
ектность (например, инициатива РОИ, повлиявшая 
на законодательство), в других — используются для 
укрепления государственного контроля в авторитар-
ных режимах.  

 
Литературный обзор: 
Фактор цифровизации в политике стал объектом 

исследования многих ученых. Соотношение элек-
тронной и традиционной демократии изучено в ра-
ботах Р. М. Дзидзоева[4], А. С. Лолаевой [7], Е. Ю. 
Киреевой [7], В. А. Осинюк [9].Различные аспекты 
интеграции цифровых практик в структуру конститу-
ционного права раскрывает С. А. Авакьян [1]. О не-
достатках цифровой демократии и угрозах цифро-
вой диктатуры пишут такие авторы, как О. Ю. Вла-
сова [2], C. Ю. Волков и А. С. Кондратьев [3]. В зару-
бежной научной литературе наиболее известны 
классические труды М. Кастельса о роли Интернета 
в жизни общества [6]. Новейшие тенденции разви-
тия цифровой демократии за рубежом отражены в 
публикациях Я. ван Дейка [16], С. Бушера[12] и К. 
Пейриса [15]. Таким образом, в научной литературе 
сформировался широкий спектр подходов к анализу 
цифровой трансформации власти — от сравнитель-
ных исследований электронной и традиционной де-
мократии до критики рисков цифрового авторита-
ризма. Однако вместе с теоретической разработкой 
отдельных аспектов цифровизации возникает необ-
ходимость в их целостном осмыслении как компо-
нентов единой модели. 
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Именно такую системную рамку предлагает кон-
цепт цифрового государства, представляющий со-
бой организационно-технологический и правовой 
подход к структурированию государственной власти 
в условиях цифровой эпохи [11]. В целях обеспече-
ния терминологической определённости настоя-
щего исследования представляется необходимым 
конкретизировать, как именно трактуются ключевые 
понятия, составляющие структуру концепта цифро-
вого государства. 

В рамках данной работы: 
Цифровое правительство (e-government) пони-

мается как внедрение цифровых технологий в про-
цессы государственного администрирования и 
предоставления публичных услуг; 

Цифровая демократия (e-democracy) — как раз-
витие механизмов электронного участия граждан и 
обеспечение условий для широкого общественного 
обсуждения нормативных инициатив; 

Цифровое правосудие (e-justice) — как примене-
ние цифровых решений в судебной системе, вклю-
чая внедрение электронного судопроизводства; 

Цифровой общественный контроль — как ис-
пользование цифровых инструментов для монито-
ринга и оценки деятельности органов власти, а 
также формирования каналов обратной связи 
между государством и гражданским обществом. 

Такое разграничение позволяет не только уточ-
нить предмет исследования, но и обеспечить анали-
тическую целостность при рассмотрении каждого из 
компонентов цифрового государства в последую-
щих разделах статьи. 

Концепцией e-government (электронного прави-
тельства), которая возникла на стыке идей об ин-
форматизации государственного управления и сер-
висной модернизации публичного сектора. Цель 
этого взаимодействия – сделать получение государ-
ственных услуг и информацию для граждан макси-
мально удобным, быстрым и прозрачным, миними-
зируя необходимость физического контакта с чинов-
никами. Государство в данной концепции выступает 
как «единое окно», через которое граждане могут в 
онлайн-режиме получать справки, документы, осу-
ществлять платежи и т.д. Общепризнанного универ-
сального определения электронного правительства 
нет: в разных странах данную идею наполняют раз-
ным содержанием.  

Принято различать внутреннее электронное пра-
вительство – использование ИКТ для оптимизации 
взаимодействия между органами государственной 
власти внутри бюрократической системы ,в частно-
сти, речь идёт о внедрении систем электронного до-
кументооборота (например, СЭД «Дело», «Элек-
тронный архив» и др.), позволяющих осуществлять 
обмен служебными записками, распоряжениями и 
проектами нормативных актов без использования 
бумажных носителей , и внешнее электронное пра-
вительство – электронные сервисы для взаимодей-
ствия государства с гражданами и бизнесом напри-
мер портал “Госуслуги”, предоставляющий доступ к 
государственным и муниципальным услугам в он-
лайн-формате. Ключевыми принципами здесь явля-
ются открытость власти и прозрачность процедур 

принятия решений: электронное правительство при-
звано сделать работу государственных органов бо-
лее понятной и подконтрольной обществу.  

Следует отметить, что развитие электронного 
правительства предполагает прохождение опреде-
лённых стадий. Так, согласно модели К. Лейн и Ли 
Джон У, процесс внедрения данного инструмента-
рия в деятельность государственных учреждений 
включает четыре фазы: каталогизация — создание 
сайтов государственных органов с актуальной ин-
формацией; предоставление онлайн-услуг — воз-
можность направлять запросы и получать ответы 
дистанционно; вертикальная интеграция — элек-
тронное взаимодействие внутри ведомственной 
иерархии; горизонтальная интеграция — формиро-
вание межведомственного электронного документо-
оборота [14, с. 125]. 

Европейская комиссия, оценивая прогресс элек-
тронного правительства, выделяет финальную ста-
дию его развития – проактивную, – когда все госор-
ганы действуют онлайн, а отношения между госу-
дарством и гражданами трансформируются из про-
стого предоставления услуг в формат совместного 
принятия решений [2]. Иными словами, граждане 
становятся полноценными соучастниками 
governance-процессов. Таким образом, цифровиза-
ция последовательно размывает жесткую грань 
между управляющим субъектом и управляемым 
объектом, вовлекая новых субъектов в политиче-
скую систему – от отдельных активистов до сетевых 
гражданских движений. 

Следующим важным направлением выступает 
цифровая демократия. Впервые термин digital 
democracy был использован Кеннетом Л. Хакером и 
Яном ван Дейком для описания особенностей взаи-
модействия между государством и технологиями 
[13]. Они рассматривали данный феномен как 
«набор попыток реализовать демократию без огра-
ничений времени, пространства и других физиче-
ских условий», подчёркивая её роль как дополнения 
к традиционным демократическим механизмам. 

В настоящее время в отечественной и иностран-
ной научной литературе сложились широкое и узкое 
понимание электронной демократии. В узком 
смысле под цифровой демократией понимается об-
лачение в цифровую форму традиционных средств 
демократического участия граждан в жизни государ-
ства и осуществлении народной власти, т.е. исклю-
чительно электронные референдумы и выборы [8, с. 
25]. Более широкой подход предлагает включать в 
понятие электронной демократии все формы взаи-
модействия граждан с публичной властью, облачён-
ные в цифровую форму. [8, с. 24 ]. Несмотря на раз-
нообразие трактовок цифровой демократии, общее 
среди них — это акцент на цифровых каналах взаи-
модействия граждан с институтами власти.  

Анализ цифровой демократии невозможно про-
вести без обращения к теории сетевого общества, 
которая сыграла важную роль в осмыслении транс-
формации власти в условиях цифровизации. В рос-
сийском контексте эта концепция была закреплена 
в Распоряжении Правительства РФ № 1815-р от 20 
октября 2010 года, утвердившем Государственную 
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программу «Информационное общество» на 2011–
2020 годы, где сетевое общество обозначено как 
элемент инновационного развития. Теоретическим 
продолжением данной идеи стала модель сетевого 
государства, основанная на представлениях М. Ка-
стельса о переходе от иерархических к распреде-
лённым, горизонтальным структурам управления. В 
научной литературе существуют два подхода к её 
трактовке. Первый — нормативный — описывает се-
тевое государство как децентрализованную си-
стему, где управление осуществляется через взаи-
модействие различных автономных акторов: госу-
дарства, гражданского общества и бизнеса. Такая 
модель требует не только цифровой инфраструк-
туры, но и развитых институциональных и культур-
ных условий. Второй — технологический — сводит 
сетевое государство к высокому уровню цифровиза-
ции. Однако критики подчёркивают, что простое 
внедрение ИКТ не означает изменения логики вла-
сти, если сохраняется жёсткая иерархия. Несмотря 
на дискуссионность, концепт сетевого государства 
позволяет рассматривать цифровизацию как движе-
ние от одностороннего управления к многосторон-
нему взаимодействию власти и общества.  

 
Заключение 
Цифровые технологии в политике — явление 

двойственное. С одной стороны, они усиливают вза-
имодействие между государством и обществом, 
способствуя более открытому и гибкому политиче-
скому процессу. Концепты e-democracy, e-
government, e-participation и сетевого государства 
отражают как рост гражданской активности, так и ин-
ституциональные трансформации. Цифровизация 
позволяет гражданам активнее участвовать в поли-
тике, а государству — повысить эффективность и 
прозрачность. С другой стороны, реализация этого 
потенциала сталкивается с рядом препятствий: 
цифровым неравенством, институциональной 
инертностью, правовыми и технологическими рис-
ками. Без решения этих проблем цифровые техно-
логии рискуют остаться вспомогательными или де-
коративными средствами, не изменив, по существу, 
характер взаимоотношений власти и общества. Бо-
лее того, в неблагоприятных условиях они могут 
быть использованы во вред общественному диалогу 
– для манипуляции общественным мнением, усиле-
ния наблюдения, подавления инакомыслия. Важно 
подходить к этому процессу сбалансированно, 
чтобы обеспечить его подлинную демократичность. 
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Digital Technologies as a Tool for Interaction between Government and 
Society 

Khokhlov D.A. 
Petrozavodsk State University  
The article examines digital technologies as a transformational factor in 

relations between the state and society. The author proposes the concept 
of “polymorphic expansion of the interaction space”, emphasizing that 
digitalization changes the very nature of subject-object relations in 
governance — from passive consumption of services to joint decision-
making. Based on the systemic and institutional approaches, the following 
key concepts are analyzed: e-government (internal and external), e-
democracy, e-justice and digital public control. The stages of e-government 
development are considered — from cataloging to a proactive model. M. 
Castells’s theory of a network society helps to understand the transition 
from hierarchy to horizontal interaction. The author emphasizes the duality 
of digital technologies: their democratic potential is associated with the risks 
of digital inequality, institutional inertia and manipulation, which requires a 
balanced and conscious approach to their implementation to achieve 
genuine political engagement. 

Keywords: digital state, e-government, digital democracy, e-participation, 
network society. 
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Моделирование эффективности GR-технологий в условиях 
конкуренции интеграционных векторов:  
теоретико-методологический подход 
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В статье исследуется фундаментальная проблема оценки эф-
фективности Government Relations (GR) в условиях современной 
геоэкономической реальности, характеризующейся конкурен-
цией интеграционных векторов. Традиционные модели оценки 
GR, ориентированные на взаимодействие с монолитным нацио-
нальным государством, оказываются нерелевантными в среде, 
где центры принятия решений рассредоточены между нацио-
нальным и наднациональным уровнями, а регуляторные пара-
дигмы различных интеграционных объединений (например, 
ЕАЭС и ЕС) вступают в прямое противоречие. В работе доказы-
вается, что в условиях конкуренции интеграционных векторов 
ключевым критерием эффективности GR становится не столько 
прямое влияние на решение, сколько формирование устойчивой 
репутации конструктивного и компетентного партнера для орга-
нов власти всех уровней, способного предлагать экспертные ре-
шения для гармонизации противоречащих друг другу регулятор-
ных требований. 
Ключевые слова: GR-технологии, конкуренция интеграционных 
векторов, моделирование эффективности, ЕАЭС, Европейский 
союз, многоуровневое управление, неформальные институты, 
регуляторная неопределенность, стратегическая опциональ-
ность, транзакционные издержки. 
 
 

                                                 
24 Кинякин А.А. Government Relations как форма общественно-по-
литической и бизнес-коммуникации: к определению понятия // 
Вестник РУДН. Серия: Политология. – 2009– № 2. – С. 119-131. 

Введение 
Современная архитектура мирового экономиче-

ского порядка претерпевает фундаментальную 
трансформацию. Эпоха гомогенной глобализации 
сменяется периодом регионализации и формирова-
ния конкурирующих макрорегиональных блоков. 
Для экономических акторов, действующих на пост-
советском пространстве, эта реальность воплоща-
ется в феномене «конкуренции интеграционных век-
торов» — ситуации, когда национальные экономики 
и отдельные компании оказываются в поле одно-
временного притяжения различных интеграционных 
проектов, прежде всего Евразийского экономиче-
ского союза (ЕАЭС) и Европейского союза (ЕС) с его 
программами Восточного партнерства, а также ини-
циатив, подобных китайскому «Поясу и пути». Дан-
ное положение дел порождает беспрецедентную по 
своей сложности среду для выстраивания отноше-
ний с государством (Government Relations, GR). 

Классические подходы к GR, сформировавшиеся 
в условиях Вестфальской системы, исходили из 
презумпции существования единого и суверенного 
центра принятия решений — национального прави-
тельства. Эффективность GR-деятельности изме-
рялась в понятных и зачастую прямолинейных пока-
зателях: количество проведенных встреч, лоббиро-
вание конкретных поправок в законодательство, по-
лучение государственных контрактов или субсидий. 
Однако в условиях, когда компетенции по ключевым 
вопросам (техническое регулирование, таможенная 
политика, санитарные и фитосанитарные нормы, 
антимонопольное законодательство) делегированы 
на наднациональный уровень (в случае ЕАЭС — 
Евразийской экономической комиссии), а нацио-
нальное законодательство вынуждено имплементи-
ровать нормы, зачастую дивергирующие с обяза-
тельствами в рамках других международных согла-
шений (например, с ВТО или ЕС), традиционный ин-
струментарий оценки эффективности GR полно-
стью утрачивает свою релевантность24. 

Основная проблема, рассматриваемая в данной 
статье, носит теоретико-методологический харак-
тер. Она заключается в глубоком разрыве между 
усложнившейся практикой GR в полицентричной ре-
гуляторной среде и существующими методами ее 
анализа и оценки. Субъекты хозяйствования и их 
GR-специалисты сталкиваются с фундаменталь-
ными вопросами: на каком уровне необходимо кон-
центрировать усилия — национальном или надна-
циональном? Как выстраивать аргументацию, если 
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нормы одного интеграционного блока противоречат 
нормам другого? Как оценить эффективность стра-
тегии, если достижение цели в рамках одного век-
тора (например, принятие защитной меры на уровне 
ЕАЭС) создает барьеры и издержки в рамках дру-
гого (например, на рынке ЕС)? Отсутствие ответов 
на эти вопросы ведет к дезориентации GR-страте-
гий, неэффективному расходованию ресурсов и, в 
конечном счете, к росту транзакционных издержек и 
стратегических рисков для бизнеса. 

Целью настоящей работы является разработка 
концептуальной модели, позволяющей системно 
анализировать и оценивать эффективность GR-тех-
нологий в условиях конкуренции интеграционных 
векторов. Мы не стремимся дать универсальную ма-
тематическую формулу, но предлагаем аналитиче-
скую рамку (framework), которая позволяет декомпо-
зировать сложную реальность на измеримые или, 
по крайней мере, операционализируемые перемен-
ные. Данная модель призвана стать методологиче-
ской основой для принятия стратегических решений 
в области GR, смещая акцент с реактивного лоб-
бизма на проактивное управление регуляторными 
рисками и возможностями. Гипотеза исследования 
состоит в том, что в рассматриваемых условиях эф-
фективность GR определяется не столько способ-
ностью «продвинуть» решение, сколько способно-
стью актора выстроить сложную, многоуровневую 
систему коммуникаций, позволяющую ему адапти-
роваться к регуляторной турбулентности, снижать 
неопределенность и сохранять пространство для 
маневра, то есть создавать стратегическую опцио-
нальность. 

 
Результаты исследований и их обсуждение 
Современная архитектура международных эко-

номических отношений претерпевает фундамен-
тальную трансформацию. На смену относительно 
гомогенной глобализационной модели приходит 
эпоха полицентричности, характеризующаяся фор-
мированием и обострением конкуренции между мак-
рорегиональными интеграционными проектами.  

Данные проекты, будь то Европейский союз, 
Евразийский экономический союз или формирую-
щиеся контуры партнерств в рамках БРИКС+ и Ази-
атско-Тихоокеанского региона, представляют собой 
не просто торговые блоки, а комплексные системы, 
конкурирующие на уровне правовых парадигм, тех-
нических стандартов, регуляторных философий и 
механизмов разрешения споров. В этих условиях 
деятельность экономических субъектов, от трансна-
циональных корпораций до национальных отрасле-
вых чемпионов, перестает быть вписанной в единую 
и предсказуемую систему координат национального 
государства25. Она оказывается на пересечении 
разнонаправленных и зачастую взаимоисключаю-

                                                 
25 Винокуров Е.Ю. Евразийская экономическая интеграция: до-
стижения и вызовы / Е.Ю. Винокуров, А. Либман. – Санкт-Петер-
бург: ЦИИ ЕАБР, 2020. С.102 
26 Börzel T.A. Governance Approaches to European Integration / T.A. 
Börzel, T. Risse // Journal of Common Market Studies. – 2019. – Vol. 
57. – No. 4. – P. 745 

щих регуляторных полей, генерируемых конкуриру-
ющими интеграционными «центрами силы». Этот 
новый контекст ставит под сомнение адекватность 
существующих моделей оценки эффективности де-
ятельности в сфере взаимодействия с органами 
власти (Government Relations, GR), требуя их карди-
нального переосмысления. Классические подходы, 
ориентированные на измерение успеха GR через 
локальные, тактические победы в рамках одного су-
веренного правопорядка – получение субсидии, из-
менение ставки налога, получение лицензии – ока-
зываются неспособными уловить долгосрочные 
стратегические риски и возможности, возникающие 
на стыке интеграционных векторов26. Настоящая 
статья посвящена постановке и попытке разреше-
ния этой проблемы через разработку нового теоре-
тико-методологического подхода к моделированию 
и оценке эффективности GR-технологий в условиях 
многоуровневого управления и конкуренции право-
вых систем. 

Ключевой недостаток традиционной парадигмы 
GR заключается в ее «транзакционной» природе. 
Она рассматривает государство как монолитного 
контрагента, взаимодействие с которым нацелено 
на максимизацию конкретной, измеримой выгоды в 
краткосрочном периоде. Эффективность в такой мо-
дели измеряется через простой расчет возврата на 
инвестиции (ROI): затраты на GR-активность сопо-
ставляются с полученным финансовым результа-
том27.  

Данный подход был релевантен для стабильной 
вестфальской системы, где суверенитет государ-
ства был конечным источником легитимности и ре-
гуляторной власти. Однако в современной реально-
сти национальное правительство все чаще высту-
пает не как конечный суверен, а как один из уровней 
сложной системы управления, находящийся под 
влиянием наднациональных обязательств. Реше-
ние, пролоббированное на национальном уровне, 
может быть обесценено, заблокировано или прямо 
отменено нормой наднационального права, импле-
ментируемой в рамках интеграционного соглаше-
ния. Более того, сегодняшняя «победа» в виде вы-
годного национального стандарта может завтра 
обернуться «стратегической ловушкой», если доми-
нирующим на ключевых рынках станет альтернатив-
ный технический регламент, продвигаемый конкури-
рующим интеграционным блоком. Таким образом, 
проблема заключается в том, что существующий ин-
струментарий GR нацелен на оптимизацию положе-
ния актора в рамках одной системы координат, в то 
время как сама система координат стала динамич-
ной и множественной. 

Для преодоления этого разрыва предлагается 
сместить фокус анализа с оценки отдельных тран-
закций на анализ стратегического позиционирова-

27 Chalmers A.W. Trading Information for Access: Informational 
Lobbying Strategies and Interest Group Access to the European 
Union / A.W. Chalmers // Journal of European Public Policy. – 2020. 
– Vol. 27. – No. 3. – P. 429 
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ния экономического субъекта относительно ключе-
вых интеграционных векторов. В основе предлагае-
мого подхода лежит концепция «нормативно-регу-
ляторного ядра» интеграционного проекта. Под яд-
ром понимается не вся совокупность правовых ак-
тов, а устойчивый набор фундаментальных принци-
пов, ключевых технических регламентов, базовых 
правовых институтов (таких как принципы конку-
рентного права, модели защиты прав инвесторов, 
подходы к защите данных) и доминирующих практик 
правоприменения, которые определяют сущность и 
вектор развития данного интеграционного блока. 

Именно это ядро, а не отдельные периферийные 
нормы, является главным объектом конкуренции ин-
теграционных проектов28. Оно обладает свойством 
«гравитационного притяжения», заставляя нацио-
нальные правовые системы и бизнес-практики адап-
тироваться и синхронизироваться с ним. Соответ-
ственно, эффективность GR-стратегии в новых 
условиях должна измеряться не количеством выиг-
ранных тактических боев, а степенью осознанной и 
управляемой синхронизации деятельности компа-
нии с нормативно-регуляторным ядром того инте-
грационного вектора, который является для нее 
стратегически приоритетным. 

Моделирование такой эффективности требует 
введения новой системы переменных. Во-первых, 
это переменная V (Vector), обозначающая конкрет-
ный интеграционный проект с его уникальным нор-
мативно-регуляторным ядром (Ядро_V). Во-вторых, 
переменная I (Interest), представляющая собой не 
сиюминутную выгоду, а долгосрочный стратегиче-
ский интерес компании (например, обеспечение 
устойчивости цепочек поставок, доступ к рынкам ка-
питала и технологий, минимизация транзакционных 
издержек в долгосрочной перспективе). В-третьих, 
переменная А (Action), описывающая конкретную 
GR-технологию, которая в данном контексте пере-
стает быть просто лоббизмом и включает в себя та-
кие сложные действия, как участие в работе надна-
циональных экспертных групп по выработке стан-
дартов, стратегическое использование механизмов 
разрешения споров в рамках интеграционных судов, 
формирование коалиций с акторами из других 
стран-участниц блока. Конечной искомой величиной 
становится C (Compatibility/Synchronization), то есть 
степень совместимости или достигнутой синхрони-
зации операционной модели и стратегических инте-
ресов компании (I) с ядром выбранного вектора (V) 
в результате применения GR-действий (A). Эффек-
тивность (Eff) GR-стратегии становится функцией от 
достигнутого уровня синхронизации: Eff = f(C). 

Практическое измерение показателя C представ-
ляет собой наиболее сложную методологическую 

                                                 
28 Меньшенина Н.Н. Взаимодействие бизнеса и власти в усло-
виях цифровой трансформации: теория и практика GR-менедж-
мента / Н.Н. Меньшенина, М.В. Пантелеева. – Екатеринбург: Изд-
во Урал. ун-та, 2021. С.97 
29 Глазьев С.Ю. О механизмах реализации целей национального 
развития России в условиях смены технологических и мирохозяй-
ственных укладов / С.Ю. Глазьев // Научные труды Вольного эко-
номического общества России. – 2021. – Т. 230. – № 4. – С. 66 

задачу. Его невозможно свести к единому количе-
ственному показателю. Оценка должна носить ком-
плексный, многофакторный характер и включать как 
минимум три уровня анализа. Первый уровень – 
структурная совместимость. На этом уровне анали-
зируется, насколько бизнес-модель компании, ее 
структура собственности и корпоративного управле-
ния соответствуют доминирующей в рамках инте-
грационного вектора экономической философии. 
Например, модель, основанная на доминировании 
государственных корпораций, будет иметь низкую 
структурную совместимость с интеграционным про-
ектом, ядро которого построено на принципах либе-
ральной рыночной конкуренции и жесткого антимо-
нопольного регулирования29. GR-усилия в данном 
случае должны быть направлены не на выбивание 
преференций, а на стратегическую адаптацию мо-
дели или поиск ниш, где это противоречие не явля-
ется критическим. 

Второй уровень – регуляторная совместимость. 
Это более традиционная область, но с новым фоку-
сом. Анализируется не просто соответствие теку-
щим нормам, а издержки потенциальной будущей 
адаптации к регуляторному ядру. Сюда относится 
анализ совместимости в области технических стан-
дартов, экологических норм, трудового права, фи-
нансовой отчетности. Ключевым показателем эф-
фективности GR здесь становится не полученная 
субсидия, а минимизация будущих издержек на «ре-
гуляторную перестройку». Например, инвестиции в 
GR-активность по гармонизации национальных тех-
нических регламентов с регламентами целевого ин-
теграционного блока, даже без немедленного эконо-
мического эффекта, будут высокоэффективны в 
рамках предлагаемой модели, так как они повы-
шают показатель C и снижают будущие барьеры. 
GR-специалист превращается в риск-менеджера, 
оценивающего «стоимость несовместимости» (cost 
of non-compliance/non-compatibility) в перспективе 5-
10 лет30. 

Третий уровень – институционально-процессу-
альная совместимость. На этом уровне оценива-
ется способность компании эффективно использо-
вать правовые и квазиправовые институты, состав-
ляющие ядро интеграционного проекта. Это вклю-
чает в себя не только умение вести судебные про-
цессы в наднациональных судах, но и способность 
участвовать в процедурах оценки регулирующего 
воздействия на наднациональном уровне, исполь-
зовать механизмы досудебного урегулирования, 
принятые в данном блоке, эффективно взаимодей-
ствовать с наднациональными регуляторами. Эф-
фективность GR здесь измеряется способностью 
компании защищать и продвигать свои интересы (I) 
с помощью институционального инструментария, 

30 Павроз А.В. Government Relations как институт социально-по-
литического взаимодействия в современной России / А.В. Павроз 
// Политическая экспертиза: ПОЛИТЭКС. – 2019. – Т. 15. – № 2. – 
С. 243 
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предоставляемого вектором (V). Например, успеш-
ное оспаривание в суде ЕАЭС или Суде ЕС решения 
национального органа, противоречащего праву со-
юза, является актом высокоэффективного GR, так 
как оно не просто решает частную проблему, но и 
усиливает синхронизацию компании с наднацио-
нальным правопорядком, повышая предсказуе-
мость среды. 

Таким образом, предлагаемый теоретико-мето-
дологический подход радикально меняет саму суть 
и функции GR-деятельности. Из тактической функ-
ции, направленной на извлечение ренты из взаимо-
действия с национальным правительством, GR 
трансформируется в стратегическую аналитиче-
скую функцию, сопоставимую по важности со стра-
тегическим планированием и управлением рисками. 
Основная задача нового GR – это не «решение во-
просов», а непрерывный мониторинг и анализ эво-
люции нормативно-регуляторных ядер конкурирую-
щих интеграционных проектов. Это деятельность по 
картированию регуляторного ландшафта, оценке 
долгосрочных векторов его развития и выработке 
для высшего руководства компании рекомендаций 
по стратегическому выбору. Этот выбор больше не 
сводится к вопросу «в какой юрисдикции регистри-
ровать компанию?». Он ставится гораздо сложнее: 
«С каким из конкурирующих наборов правил, стан-
дартов и институтов мы синхронизируем наше буду-
щее? Какова цена такой синхронизации и каковы из-
держки отказа от нее? Не покупаем ли мы сиюми-
нутную тактическую выгоду ценой попадания в дол-
госрочную стратегическую ловушку несовместимо-
сти с доминирующим вектором развития?». 

Верификация и применение данной модели на 
практике требуют создания сложного аналитиче-
ского инструментария, включающего методы сце-
нарного анализа, экспертные оценки, сравнительно-
правовые исследования и анализ больших данных 
для отслеживания динамики регуляторных измене-
ний. Однако эвристический потенциал предложен-
ного подхода заключается в том, что он позволяет 
уйти от упрощенного и все более неадекватного по-
нимания эффективности GR. Он заставляет эконо-
мических акторов и исследователей задавать пра-
вильные вопросы, соответствующие сложности со-
временной глобальной экономической и правовой 
реальности. Разработка этой методологии – это не 
просто академическое упражнение, а насущная 
необходимость для формирования адекватной 
стратегии поведения бизнеса в мире, где борьба за 
экономическое лидерство все больше перемеща-
ется с рынков товаров и услуг на рынок регулятор-
ных моделей и правовых систем. Предложенный 
подход формирует основу для новой культуры вза-
имодействия бизнеса и многоуровневой власти, ос-
нованной на долгосрочном стратегическом видении, 
а не на поиске краткосрочных тактических преиму-
ществ. 

 
Литература 
1. Толстых П.А. GR. Практикум по лоббизму в 

России / П.А. Толстых. – Москва: Альпина Пабли-
шер, 2019. – 384 с. 

2. Кинякин А.А. Government Relations в цифро-
вую эпоху: новые вызовы и возможности / А.А. Киня-
кин // Полис. Политические исследования. – 2020. – 
№ 2. – С. 123-135. 

3. Меньшенина Н.Н. Взаимодействие бизнеса и 
власти в условиях цифровой трансформации: тео-
рия и практика GR-менеджмента / Н.Н. Меньше-
нина, М.В. Пантелеева. – Екатеринбург: Изд-во 
Урал. ун-та, 2021. – 204 с. 

4. Сморгунов Л.В. Сравнительный анализ адми-
нистративных реформ в странах ЕАЭС: институцио-
нальная перспектива / Л.В. Сморгунов // Вестник 
Санкт-Петербургского университета. Политология. 
Международные отношения. – 2019. – Т. 12. – № 3. 
– С. 276-289. 

5. Винокуров Е.Ю. Евразийская экономическая 
интеграция: достижения и вызовы / Е.Ю. Винокуров, 
А. Либман. – Санкт-Петербург: ЦИИ ЕАБР, 2020. – 
296 с. 

6. Глазьев С.Ю. О механизмах реализации це-
лей национального развития России в условиях 
смены технологических и мирохозяйственных укла-
дов / С.Ю. Глазьев // Научные труды Вольного эко-
номического общества России. – 2021. – Т. 230. – № 
4. – С. 66-78. 

7. Павроз А.В. Government Relations как институт 
социально-политического взаимодействия в совре-
менной России / А.В. Павроз // Политическая экспер-
тиза: ПОЛИТЭКС. – 2019. – Т. 15. – № 2. – С. 243-
257. 

8. Börzel T.A. Governance Approaches to 
European Integration / T.A. Börzel, T. Risse // Journal 
of Common Market Studies. – 2019. – Vol. 57. – No. 4. 
– P. 745-764. 

9. Dür A. Insiders versus Outsiders: Interest Group 
Politics in Multilevel Europe / A. Dür, G. Mateo. – 
Oxford: Oxford University Press, 2019. – 256 p. 

10. Coen D. Business Lobbying in the European 
Union / D. Coen, A. Katsaitis, M. Vannoni. – Oxford: 
Oxford University Press, 2021. – 304 p. 

11. Chalmers A.W. Trading Information for Access: 
Informational Lobbying Strategies and Interest Group 
Access to the European Union / A.W. Chalmers // 
Journal of European Public Policy. – 2020. – Vol. 27. – 
No. 3. – P. 429-449. 

12. Klüver H. Setting the Agenda or Responding to 
Voters? Political Parties, Voters and Issue Attention / H. 
Klüver, S. Sagarzazu // West European Politics. – 2019. 
– Vol. 42. – No. 2. – P. 275-295. 

13. Libman A. One Eurasia or Many? Regional 
Interconnections and Connectivity Projects on the 
Eurasian Continent / A. Libman, E. Vinokurov // 
International Affairs. – 2021. – Vol. 97. – No. 6. – P. 
1745-1764. 

14. Dragneva R. The Eurasian Economic Union: 
Deals, Rules and the Exercise of Power / R. Dragneva, 
K. Wolczuk. – London: Chatham House, 2019. – 89 p. 

15. Roberts S.P. The Eurasian Economic Union: the 
geopolitics of authoritarian cooperation / S.P. Roberts, 
A. Moshes // Eurasian Geography and Economics. – 
2020. – Vol. 61. – No. 4-5. – P. 393-405. 

 
 



 48 

№
 8

 2
0
2
5
 [
З
и
В

] 
 

Modeling the efficiency of GR technologies in the context of competition 
of integration vectors: theoretical and methodological approach 

Khusainov M.R. 
RUDN University named after Patrice Lumumba  
The article examines the fundamental problem of evaluating the effectiveness 

of Government Relations (GR) in the context of contemporary geo-
economic reality characterized by competition among integration vectors. 
Traditional GR evaluation models, oriented toward interaction with a 
monolithic nation-state, prove to be irrelevant in an environment where 
decision-making centers are distributed between national and 
supranational levels, and regulatory paradigms of different integration 
associations (for example, EAEU and EU) come into direct contradiction. 
The paper demonstrates that under conditions of competing integration 
vectors, the key criterion for GR effectiveness becomes not so much direct 
influence on decision-making, but rather the formation of a sustainable 
reputation as a constructive and competent partner for government bodies 
at all levels, capable of offering expert solutions for harmonizing 
contradictory regulatory requirements. 

Keywords: Government Relations, GR technologies, competition of integration 
vectors, effectiveness modeling, EAEU, European Union, multi-level 
governance, informal institutions, regulatory uncertainty, strategic 
optionality, transaction costs. 
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Инструменты российской мягкой силы в Африке: 
сравнительный анализ в Нигерии и ЮАР 
 
 
 
Авдалян Мэри Рафаэлевна 
старший научный сотрудник, Институт стран Азии и Африки, МГУ 
им. М.В. Ломоносова, avdalyanmr@my.msu.ru 
 
Статья посвящена анализу реализации мягкой силы Российской 
Федерации в Нигерии и Южно-Африканской Республике. На ос-
нове сравнительного подхода выявлены общие черты и различия 
в стратегиях гуманитарного влияния, обусловленные региональ-
ными, институциональными и восприятейными факторами. Ав-
тор предлагает типологию моделей мягкой силы и формулирует 
конкретные предложения по их адаптации к контексту Глобаль-
ного Юга. Научная новизна работы заключается в теоретической 
реконструкции африканских практик мягкой силы России и разра-
ботке политики их целенаправленного совершенствования в 
условиях постгегемониального международного порядка. 
Ключевые слова: мягкая сила, внешняя политика, Россия, Ни-
герия, ЮАР, гуманитарное влияние, БРИКС. 
 
 

Современная система международных отношений 
характеризуется ростом нестабильности, обостре-
нием конкуренции между глобальными акторами и 
смещением геополитических приоритетов в сторону 
регионов, ранее находившихся на периферии миро-
вой политики. Африканский континент, который 
прежде рассматривался преимущественно сквозь 
призму экономической маргинализации и политиче-
ской зависимости, в последние годы приобретает 
значение перспективного направления внешнепо-
литической активности ведущих держав. На этом 
фоне возрастающее внимание Российской Федера-
ции к государствам Африки, в частности к Нигерии и 
Южно-Африканской Республике (ЮАР), отражает 
стратегическую переориентацию внешней политики 
страны, также известную как «поворот на Юг». Акту-
альность исследования определяется необходимо-
стью более глубокого осмысления роли мягкой силы 
в укреплении позиций России в Африке, что осо-
бенно значимо на фоне санкционного давления, ди-
пломатической изоляции и необходимости форми-
рования новой архитектуры международного взаи-
модействия. События внешнего и внутреннего кон-
тура заставили Россию обратить внимание на эту 
американскую концепцию и посмотреть на нее под 
другим углом. 

В этих условиях особую актуальность приобре-
тает исследование «мягкой силы» как средства не-
насильственного и нелинейного воздействия на по-
ведение иностранных государств, основанного на 
культурной привлекательности, политических цен-
ностях и формах публичной дипломатии. В наше 
время информационных технологий и влияния 
«смыслами», для формирующихся «полюсов» все 
больше возрастает важность грамотного, концепту-
ального и цельного идеологического позициониро-
вания себя на международной арене. 

Цель данной статьи заключается в анализе осо-
бенностей реализации мягкой силы Российской Фе-
дерации в Нигерии и ЮАР, а также в сравнении эф-
фективности инструментов, применяемых в этих 
странах. Такой подход позволяет выявить институ-
циональные и социальные различия, влияющие на 
результативность внешнеполитической стратегии 
РФ в различных региональных контекстах. 

Методологическая основа статьи включает эле-
менты сравнительного анализа, ивент-анализа, а 
также институционального подхода. В качестве эм-
пирической базы использованы данные официаль-
ных источников, публикации российских и зарубеж-
ных СМИ. 

Понятие «мягкой силы» прочно закрепилось в 
международной политической лексике с момента 
его формулировки Джозефом Найем в конце 1980-х 
годов. Термин «мягкая сила» как потенциальное 
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направление внешней политики России стал ис-
пользоваться в российских официальных кругах с 
середины 2012 года. Источниками мягкой силы, по 
Найю, являются культура (в широком смысле), по-
литические ценности и внешняя политика, которая 
воспринимается как легитимная и морально оправ-
данная. 

Развитие этого подхода в российской политиче-
ской науке сопровождалось адаптацией к специ-
фике внешнеполитического курса России, что выра-
зилось в переосмыслении инструментария и страте-
гии применения мягкой силы в условиях конкурен-
ции с Западом и изменяющейся мировой архитек-
туры. Российские исследователи подчеркивают, что 
«мягкая сила» является частью более широкой 
стратегии формирования привлекательного образа 
страны, укрепления культурной идентичности и про-
движения альтернативных моделей глобального по-
рядка. В работах М.А. Неймарк [6], А.И. Смирнова и 
И.Н. Кохтюлиной [11], П.Б. Паршина [9] и других под-
черкивается важность учета исторических, менталь-
ных и цивилизационных факторов в применении ин-
струментов нематериального влияния. 

Методологически концепт «мягкой силы» связан 
с неолиберальной и конструктивистской парадиг-
мами, которые исходят из того, что международные 
отношения определяются не только распределе-
нием материальных ресурсов, но и значением сим-
волов, идентичностей и норм. Конструктивистский 
подход особенно важен в контексте анализа воспри-
ятия российской мягкой силы в странах Африки: вос-
приятие России как независимого, неколониального 
актора может служить фактором положительной ре-
цепции со стороны элит и общества. 

Институциональный аспект мягкой силы охваты-
вает деятельность таких структур, как Россотрудни-
чество, российские вузы, культурные центры, СМИ, 
а также участие в международных организациях 
(например, БРИКС) и двусторонних гуманитарных 
инициативах. 

Нигерия занимает стратегически важное место в 
системе внешнеполитических приоритетов Россий-
ской Федерации в Африке южнее Сахары. Будучи 
крупнейшей страной континента по численности 
населения и одной из самых динамично развиваю-
щихся экономик региона, Нигерия представляет со-
бой перспективное направление для расширения 
влияния России с использованием инструментов 
мягкой силы. В отличие от традиционных военных 
или экономических методов, здесь акцент делается 
на гуманитарные, образовательные и культурные 
формы взаимодействия, способствующие форми-
рованию устойчивого позитивного образа России. 

Одним из ключевых каналов мягкой силы явля-
ется образование. Россия ежегодно предоставляет 
гражданам Нигерии квоты на обучение в российских 
вузах по линии Россотрудничества. По состоянию 
на конец 2024 года количество нигерийских студен-
тов, обучающихся в России, составляет более 1500 
человек [2], а число желающих увеличивается еже-
годно. Российские образовательные учреждения 
рассматриваются нигерийской молодежью как до-
ступная альтернатива западным университетам, 

особенно в технических и медицинских специально-
стях. Мероприятия по привлечению иностранных 
граждан в российские вузы зачастую носят разроз-
ненный и недостаточно целенаправленный харак-
тер, к тому же количество таких студентов по-преж-
нему невелико в сравнении с ведущими западными 
странами. 

Отдельное направление – информационная по-
литика. Российские глобальные СМИ, такие как RT 
и Sputnik, развивают англоязычное вещание в стра-
нах Западной Африки, включая Нигерию. Через ло-
кализованный контент они предлагают «альтерна-
тивную интерпретацию мировых событий и осве-
щают позицию России по ключевым международ-
ным вопросам, что формирует информационную 
контратаку на западную интерпретацию внешнепо-
литических шагов Москвы» [5, с. 23].  

Также Россия несколько раз использовала эконо-
мико-гуманитарные инициативы, например, по-
ставки удобрений, зерна и топлива по льготным 
условиям, в том числе на фоне глобального продо-
вольственного кризиса. В 2022–2023 гг. в нигерий-
ской прессе активно обсуждалось намерение Рос-
сии предоставить гуманитарную помощь в форме 
поставок пшеницы и удобрений в обход западных 
санкционных ограничений [3]. Подобные шаги уси-
ливают образ России как ответственного и незави-
симого глобального партнера. 

Несмотря на эти усилия, реализация мягкой 
силы в Нигерии сталкивается с рядом проблем. 
Среди них – высокая конкуренция со стороны Китая, 
Турции и США, активно действующих в культурно-
гуманитарной сфере. Также затрудняющим факто-
ром выступает слабая институциональная пред-
ставленность России в стране: «отсутствие полно-
ценного российского культурного центра и ограни-
ченные ресурсы Россотрудничества» [8, с. 59]. 

В целом, несмотря на структурные ограничения, 
стратегия мягкой силы РФ в Нигерии демонстрирует 
положительные результаты, хотя и с низкой динами-
кой. Особенно значимым является влияние на мо-
лодежные и студенческие круги, а также формиро-
вание слоя лояльно настроенных к России специа-
листов. Продолжение и углубление гуманитарного 
сотрудничества может сыграть ключевую роль в 
укреплении позиций России в англоязычной части 
Африки. 

Расширение объединения БРИКС, в которое с 
2024 года вошли Египет и Эфиопия, а Нигерия по-
лучила статус официального партнера, может сви-
детельствовать о возрастающем значении Африки 
в стратегии глобального сотрудничества. Тем не ме-
нее, именно Южно-Африканская Республика все 
еще остается одним из наиболее институционально 
развитых и политически активных участников объ-
единения, обладающим прочной репутацией и зна-
чительным дипломатическим весом. Помимо этого, 
правящая партия ЮАР старается последовательно 
поддерживать дружественные и стратегически 
партнерские отношения с Россией даже в период 
дипломатического и санкционного давления со сто-
роны западных держав. Поэтому Россия рассматри-
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вает ЮАР как одного из ключевых африканских со-
юзников в реализации стратегии мягкой силы — не 
только в целях укрепления двусторонних связей, но 
и как проводника идей многополярности и гумани-
тарного партнерства в рамках нового мирового по-
рядка. 

Как и для нигерийских студентов, РФ ежегодно 
предоставляет квоты для обучения в российских ву-
зах студентов из ЮАР, преимущественно в техниче-
ских, медицинских и естественнонаучных направле-
ниях. Согласно данным Россотрудничества, на 2024 
год было предоставлено более 250 новых стипен-
дий, и количество обращений продолжает расти 
[10]. 

Кроме того, обсуждается возможность создания 
филиалов российских университетов на территории 
ЮАР или реализации совместных программ на ан-
глийском языке. Эта политика способствует форми-
рованию лояльного к России экспертного сообще-
ства. Культурное присутствие России в ЮАР реали-
зуется в форме проведения Дней российской куль-
туры, кинофестивалей, тематических выставок и 
просветительских мероприятий [1]. 

Особое значение имеет продвижение русской 
классической музыки, литературы и кино, восприни-
маемых южноафриканской аудиторией как эле-
менты элитной культуры. Позитивную роль играет 
участие российской стороны в крупных культурных 
форумах, организуемых под эгидой БРИКС, вклю-
чая молодежные саммиты и научно-культурные об-
мены. 

Важным направлением является публичная ди-
пломатия, реализуемая через участие РФ в гумани-
тарных проектах, а также через использование раз-
личных медиа-каналов. Хотя медийное влияние в 
ЮАР ограничено из-за развитой внутренней прессы, 
российские СМИ (в частности, Sputnik Africa) ведут 
вещание в цифровом формате и через платформы 
альтернативных новостей, продвигая идеи многопо-
лярности и антиколониального дискурса, что нахо-
дит отклик в левой и постколониальной интеллекту-
альной среде ЮАР. Уникальность ЮАР как парт-
нера России проявляется также в политико-дипло-
матических платформах, в первую очередь в рамках 
объединения БРИКС. Здесь взаимодействие с ЮАР 
выходит за рамки гуманитарной повестки, соединя-
ясь с задачами формирования нового глобального 
порядка. Участие в саммитах, «совместные заявле-
ния о реформе международных институтов и отказ 
от однополярной гегемонии формируют идеологи-
ческое основание для мягкой силы России, прида-
вая ей системный и институциональный характер» 
[7, с. 101]. 

Важным проводником культурной дипломатии 
Российской Федерации в ЮАР является посольство 
РФ в Претории, которое часто организует меропри-
ятия, способствующие продвижению русской куль-
туры и укреплению гуманитарных связей. Примером 
такой активности стал киномарафон, посвященный 
Дню Победы, в рамках которого были показаны ху-
дожественные и документальные фильмы, отража-
ющие вклад Советского Союза в победу над нациз-

мом. В мероприятии приняли участие юные зри-
тели, в том числе воспитанники местных социаль-
ных учреждений, что подчеркивает социально зна-
чимый характер российской культурной инициативы 
[4]. 

Однако реализация мягкой силы в ЮАР также со-
пряжена с рядом трудностей. Среди препятствий – 
влияние англо-американской элиты, сохраняющей 
значительное информационное и образовательное 
доминирование. Кроме того, политическая специ-
фика ЮАР – сильная многопартийная конкуренция 
и оживленные общественные дебаты – требует осо-
бой гибкости и стратегичности при реализации ини-
циатив мягкой силы. В очередной раз отдельным 
вызовом является отсутствие постоянного Россий-
ского центра науки и культуры в ЮАР, что ограничи-
вает инфраструктурную базу взаимодействия. 

Сравнительный анализ использования инстру-
ментов мягкой силы Российской Федерации в Ниге-
рии и Южно-Африканской Республике позволяет 
выявить как общие черты, определяемые специфи-
кой внешнеполитической стратегии РФ в Африке, 
так и различия, обусловленные региональным, ин-
ституциональным и социокультурным контекстом 
принимающих государств. Сходства в стратегии 
мягкой силы прослеживаются, прежде всего, в 
структуре используемых каналов воздействия. В 
обеих странах Россия применяет классический 
набор инструментов: предоставление образова-
тельных квот, развитие культурных инициатив, ин-
формационное вещание и публичную дипломатию. 
Ведущую роль играют образовательные проекты: 
программы обучения в российских вузах позволяют 
не только формировать пророссийски ориентиро-
ванную молодежь, но и создают перспективный кад-
ровый резерв, ориентированный на продолжение 
сотрудничества с РФ. 

Кроме того, как в Нигерии, так и в ЮАР, Россия 
использует культурную дипломатию, организуя те-
матические мероприятия, фестивали и выставки, 
демонстрируя ценности русской культуры. Парал-
лельно развивается медиа-присутствие – однако в 
Нигерии аудитория несколько более восприимчива 
к альтернативным точкам зрения, предоставляе-
мым такими СМИ, как RT и Sputnik. 

Тем не менее различия между двумя странами 
значительны и касаются как характера взаимодей-
ствия, так и степени институциональной прорабо-
танности стратегии. Во-первых, ЮАР демонстри-
рует более высокий уровень институционализации 
сотрудничества, в первую очередь за счет членства 
в БРИКС. Этот формат создает устойчивую поли-
тико-дипломатическую рамку, внутри которой мяг-
кая сила России получает дополнительную легитим-
ность. Сотрудничество с ЮАР осуществляется не 
только по гуманитарной линии, но и на уровне сов-
местного формирования идеологических и норма-
тивных основ многополярного порядка. В Нигерии, 
напротив, взаимодействие остается более фраг-
ментарным и эпизодическим, в силу меньшего коли-
чества платформ и более слабых двусторонних по-
литических традиций. 
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Во-вторых, уровень восприятия России в указан-
ных странах различается. Если в ЮАР наблюдается 
довольно устойчивый интерес к России со стороны 
интеллектуальных и политических кругов, подкреп-
ляемый антиколониальной риторикой и ценностной 
близостью, то в Нигерии рецепция носит преимуще-
ственно прагматичный и экономический характер. 
Важно отметить, что отсутствие четкого формаль-
ного распределения обязанностей между ведом-
ствами РФ в области «мягкой силы» ведет к межве-
домственной несогласованности и даже конкурен-
ции и существенным образом снижает несомненный 
положительный эффект их работы. 

В-третьих, масштаб конкуренции за влияние в 
странах также различен. В Нигерии Россия сталки-
вается с мощным присутствием США, Франции, Тур-
ции и особенно Китая, активно действующих в обра-
зовательной, медийной и гуманитарной сферах. В 
ЮАР, несмотря на значительное влияние западных 
стран, у России есть прочный задел, обусловленный 
схожестью подходов к международному устройству 
и партнерством в рамках БРИКС. 

Проведенный сравнительный анализ особенно-
стей и механизмов реализации мягкой силы Россий-
ской Федерации в Нигерии и Южно-Африканской 
Республике позволяет сделать вывод о наличии 
структурно схожей, но функционально различной 
внешнеполитической стратегии, адаптируемой к 
условиям локальных политико-культурных контек-
стов. Мягкая сила России проявляется как средство 
не только имиджевого позиционирования, но и фор-
мирования устойчивых каналов политического вли-
яния и стратегического присутствия в странах Гло-
бального Юга. 

Следует выделить два типа реализации мягкой 
силы РФ: модель точечного воздействия (Нигерия) 
и институционально-платформенная модель 
(ЮАР). Первый тип опирается на адресные гумани-
тарные программы, образовательные инициативы и 
культурную дипломатическую активность при сла-
бой инфраструктурной базе. Второй – на системное 
взаимодействие в рамках многосторонних форма-
тов (БРИКС), идейную совместимость и стратегиче-
ское партнерство, реализуемое в режиме долго-
срочного планирования. Это теоретическое разгра-
ничение открывает возможности для построения 
гибкой регионализированной политики мягкой силы. 

На основе выявленных различий представля-
ется целесообразным выдвинуть ряд конкретных 
предложений по совершенствованию гуманитарной 
стратегии России в Африке: 

1. Создание сети Российских центров науки и 
культуры нового поколения в формате «гибридных 
культурных хабов» с единым методологическим 
стандартом, включающим не только языковое и 
культурное продвижение, но и поддержку старта-
пов, цифровых проектов и локальных исследова-
ний, проводимых на русском языке. В частности, в 
ЮАР такой центр мог бы быть встроен в универси-
тетскую среду Кейптауна или Йоханнесбурга. 

2. Институционализация образовательной экс-
пансии за счет открытия русскоязычных онлайн-
кампусов, совместных программ двойных дипломов 

и внедрения модульных курсов по русской истории 
и философии, адаптированных под африканские 
реалии. Это особенно важно для распространения 
культурной и цивилизационной альтернативы за-
падным нарративам. 

3. Создание многоязычной платформы публич-
ной дипломатии «Россия-Африка» с отдельными 
разделами по Нигерии и ЮАР, включающей медиа-
теку, блогосферу, англоязычные подкасты, интер-
вью с африканскими студентами и аналитиками, а 
также встроенной системой репутационной анали-
тики по восприятию РФ в местных медиа и социаль-
ных сетях. 

4. Поддержка локальных культурных лидеров и 
выпускников российских вузов в качестве агентов 
мягкой силы – через гранты, микроинфраструктур-
ные проекты, участие в фестивалях и дискуссион-
ных клубах. В Нигерии, где влияние элит неста-
бильно, опора на формирующийся культурно-обра-
зовательный слой может иметь долгосрочный эф-
фект. 

5. Синергизация мягкой силы с экономической и 
технологической кооперацией, включая продвиже-
ние российских ИТ-продуктов, образовательных 
платформ и фармакологических брендов в гумани-
тарной упаковке. Особенно перспективным пред-
ставляется использование российской вакцинной и 
медтехнологической дипломатии как носителя по-
ложительного имиджа. 

Таким образом, мягкая сила должна перестать 
быть лишь реактивным инструментом и стать стра-
тегическим направлением внешнеполитического 
планирования, обладающим собственной инфра-
структурой, интеллектуальной автономией и меж-
дисциплинарной поддержкой. Только в этом случае 
гуманитарное влияние России в Африке перестанет 
быть вспомогательным и получит статус равноправ-
ного механизма глобального взаимодействия в 
условиях складывающегося постгегемониального 
порядка. 
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The article analyzes the implementation of Russia’s soft power in Nigeria and 

South Africa. Using a comparative approach, it identifies commonalities 
and differences in humanitarian influence strategies shaped by regional, 
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Статья посвящена анализу особенностей реформирования реги-
онального уровня единой системы публичной власти Российской 
Федерации. Обоснованы предложения по совершенствованию 
законодательства в части конституционно-правовой ответствен-
ности главы субъекта Федерации перед населением, предло-
жены новые формы правовой защиты избирательных прав граж-
дан, в том числе при проведении предварительных выборов – 
праймериз, а также новые формы взаимодействия органов пуб-
личной власти субъектов федерации с населением при измене-
нии границ субъектов федерации. В статье говорится о мерах 
конституционно-правовой ответственности глав субъектов феде-
рации, учреждению специализированных уполномоченных по за-
щите избирательных прав граждан, об участии населения в об-
суждении и принятии решений, которые требуют регламентации 
именно на федеральном уровне, таких как вопросы об изменении 
границ субъектов федерации, по которым следовало бы закре-
пить в законодательстве консультативные демократические про-
цедуры получения согласия населения на установление или из-
менение границ. 
Ключевые слова: единая система публичной власти; конститу-
ционная модернизация; транспарентность власти; защита изби-
рательных прав граждан. 
 
 

Конституционные поправки 2020 года [1] были реа-
лизованы в федеральном законодательстве в 2021 
году, когда был принят ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации публичной власти в субъектах Россий-
ской Федерации», большая часть положений кото-
рого вступили в силу с 1 июня 2022 года [7].  

В частности, из нового закона были исключены 
положения, устанавливающие процедуру отзыва 
главы субъекта РФ избирателями, то есть – был 
фактически ликвидирован институт конституционно-
правовой ответственности главы субъекта РФ пе-
ред населением. 

Можно согласиться с мнением о том, что, не-
смотря на то, что в действовавшем до этого мо-
мента федеральном и региональном законодатель-
стве данная процедура просуществовала около де-
сяти лет, она так ни разу не была реализована на 
практике в связи с особенностями её закрепления. 
Действительно, федеральное законодательство в 
отношении отзыва главы субъекта Федерации ра-
нее предусматривало процедуру, которую практиче-
ски невозможно реализовать на практике и нельзя 
упростить или как-либо демократизировать законом 
субъекта Федерации [6, с. 39-40].  

В законодательстве отдельных субъектов РФ 
предпринимались попытки реализовать этот инсти-
тут конституционно-правовой ответственности 
главы субъекта Федерации перед населением, но 
эти меры также не нашли практического воплоще-
ния [6, с. 40].  

Первоначальная редакция указанной процедуры 
в нормах федерального законодательства была 
признана Конституционным Судом РФ не соответ-
ствующей Конституции России – в постановлении 
Конституционного Суда России от 7 июня 2000 года 
N 10-П Суд пришел к выводу, что оцениваемый по-
рядок отрешения не содержит четких критериев для 
отзыва главы субъекта РФ населением [2].  

С учетом доводов, приведенных как в решении 
Конституционного Суда, а также в указанных выше 
научных работах, полагаем, что в существовавшем 
виде процедуры императивной демократии данная 
процедура не может быть использована.  

Полагаем, что в качестве меры конституционно-
правовой ответственности главы субъекта федера-
ции можно использовать консультативную демокра-
тическую процедуру – выражение недоверия главе 
субъекта федерации населением, с направлением 
решения, в случае его поддержки населением, Пре-
зиденту России, для выбора и принятия конкретной 
меры конституционно-правовой ответственности.  

Еще один вопрос, где участие населения в об-
суждении и принятии решения требует регламента-
ции именно на федеральном уровне – вопрос об из-
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менении границ субъекта федерации, где следо-
вало бы закрепить в законодательстве консульта-
тивные демократические процедуры получения со-
гласия населения на установление или изменение 
границ, а также на иные иные территориальные 
трансформации, в том числе: вопросы землеполь-
зования, пользования водными ресурсами в части, 
когда таковые вопросы подлежат урегулированию в 
порядке заключения межрегиональных соглашений, 
предусмотреть процедуры предварительного выяв-
ления мнения населения (опросы, публичные слу-
шания и т.д.) и формы реализации вероятных согла-
сительных процедур (например, создание комиссий 
с участием представителей местных сообществ, 
старейшин, активистов и т.д.) в качестве обязатель-
ных, с понятным алгоритмом применения, что в пер-
спективе существенно снизило бы вероятность по-
вышения социальной напряженности, уменьшило 
риски дестабилизации обстановки, конфликтных 
проявлений и т.д.[6] 

В настоящее время, если соглашение между 
субъектами будет принято без проведения рефе-
рендума в тех субъектах федерации, где такие ре-
ферендумы предусмотрены, оно также будет дей-
ствительно.  

Именно к такому выводу пришел Конституцион-
ной Суд России, который в решении от 6 декабря 
2018 года № 44-П «По делу о проверке конституци-
онности Закона Республики Ингушетия «Об утвер-
ждении Соглашения об установлении границы 
между Республикой Ингушетия и Чеченской Респуб-
ликой» и Соглашения об установлении границы 
между Республикой Ингушетия и Чеченской Респуб-
ликой в связи с запросом Главы Республики Ингу-
шетия» [3] сформулировал правовую позицию, со-
гласно которой соблюдения предусмотренного фе-
деральным законодательством порядка заключения 
соглашения о границе субъектами федерации до-
статочно для действительности указанного согла-
шения вне зависимости от соблюдения дополни-
тельных условий принятия подобного соглашения, 
предусмотренных законодательством субъектов 
федерации, в том числе – дополнительных гарантий 
участия населения в обсуждении такого решения 
властей субъекта федерации, включая референдум 
субъекта федерации. 

Следовательно, в тех субъектах федерации, где 
для решения данного вопроса предусмотрен рефе-
рендум субъекта федерации отказ от его проведе-
ния не является основанием для недействительно-
сти заключенного соглашения об установлении 
либо изменении границ субъекта федерации. 
Именно поэтому мы полагаем, что безусловные га-
рантии учёта мнения населения при изменении гра-
ниц, территориальных преобразованиях и т.д., 
должны быть установлены именно федеральным 
законодательством. Это могут быть публичные слу-
шания субъекта федерации, особенно значимо их 
проведение в муниципальных образованиях, чьи 
пределы затрагиваются изменениями территории 
субъекта федерации. 

Еще один важный вопрос – защита избиратель-
ных прав граждан при проведении так называемых 

предварительных выборов (праймериз). предвари-
тельное голосование в ряде посвященных его про-
блематике и российской специфике работ, обозна-
чают и как «предстадию» и как стадию избиратель-
ного процесса [6].  

В частности, политическая партия «Единая Рос-
сия» с 2010-го года проводит внутрипартийные ме-
роприятия по лекалам предварительного голосова-
ния. В дальнейшем, так называемые «праймериз 
Единой России» выходят за пределы внутрипартий-
ных процедур, широко рекламируются в средствах 
массовой информации, информационно-коммуни-
кационной сети «Интернет», в том числе – в соци-
альных сетях, приобретая черты политического пуб-
личного мероприятия с участием как членов партии, 
так и беспартийных граждан. 

На начальном этапе внедрения предваритель-
ного голосования во внутрипартийный процесс при-
нятия политических решений, высказывались крити-
ческие экспертные оценки. В фокусе внимания спе-
циалистов находилась недостаточная прозрачность 
процедуры подведения итогов праймериз, и, как 
следствие, недостаточно прозрачный процесс при-
нятия решений по итогам праймериз [5].  

Эту и другие проблемы нарушения избиратель-
ных прав граждан можно решить с участием специ-
ализированных уполномоченных по защите избира-
тельных прав граждан. Это предложение уже выска-
зывалось и оно, на наш взгляд заслуживает внима-
ния [5].  

С одной стороны, привлечение региональных 
омбудсманов к участию в защите избирательных 
прав граждан показало эффективность и оправдан-
ность такого подхода. С другой стороны, с учетом 
высокой нагрузки с связи с основной деятельно-
стью, требовать от них повышенного внимания ещё 
и к сфере избирательных прав не в полной мере 
обосновано. Отметим, что сегодня деятельность ре-
гиональных омбудсменов весьма востребована в 
российских регионах, а нагрузка на уполномоченных 
и их аппараты достаточно высока. В ряде случаев 
уполномоченных и их аппараты задействовали при 
проведении выборов, в том числе – выборов Прези-
дента России [4].  

При этом, считаем необходимым дополнить 
предложение по учреждению специализированного 
уполномоченного по защите избирательных прав 
граждан его следующими изменениями, направлен-
ными на повышение эффективности реализации 
правозащитной функции. 

Во-первых, на таких специализированных упол-
номоченных и их аппараты, в случае их учреждения, 
следует возложить обязанность информирования 
граждан о проведении выборов и референдумов. 

Во-вторых, необходимо специально закрепить 
такое направление деятельности, как защита прав 
инвалидов при проведении выборов. 

В-третьих, наделить их полномочиями в отноше-
нии защиты прав участников довыборных меропри-
ятий, проводимых политическими партиями, прежде 
всего – праймериз, где участвуют беспартийные 
претенденты на выдвижение в качестве кандидатов 
на выборные должности.  
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Отметим, что можно также поддержать и сужде-
ние о возможности учреждения коллегиального пра-
возащитного органа в анализируемой сфере [5]. 
Например, в виде региональной комиссии по защите 
избирательных прав граждан. 

В таком случае, по нашему мнению, более демо-
кратичным вариантом является наличие представи-
тельства политических партий, представленных в 
региональном законодательном органе публичной 
власти и в представительных органах местного са-
моуправления, представителей общественных ор-
ганизаций и обязательность ротации состава такой 
комиссии синхронно с новой каденцией законода-
тельного органа или главы субъекта федерации. 

Полагаем, что предложенная система мер по со-
вершенствованию как федерального законодатель-
ства, так и законодательства субъектов федерации 
позволит повысить транспарентность региональ-
ного уровня единой системы публичной власти в 
Российской Федерации, что будет способствовать 
повышению доверия граждан к публично-властным 
институтам, а также повышению эффективности 
взаимодействия региональных органов публичной 
власти и населения субъектов федерации. 

Считаем, что замена мер прямой демократии им-
перативного характера на консультативные проце-
дуры и взаимодействие с населением при участии 
правозащитных институтов будет способствовать 
большей эффективности деятельности органов пуб-
личной власти и дальнейшему устойчивому разви-
тию единой системы публичной власти в Россий-
ской Федерации.  
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Russia 
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The article is devoted to the analysis of the peculiarities of reforming the regional 

level of the unified system of public authority of the Russian Federation. 
The proposals for improving the legislation in terms of constitutional and 
legal responsibility of the head of the constituent entity of the Federation to 
the population are substantiated, new forms of legal protection of the 
electoral rights of citizens are proposed, including during preliminary 
elections - primaries, as well as new forms of interaction of public 
authorities of the constituent entities of the Federation with the population 
when changing the borders of the constituent entities of the Federation. 
The article discusses the measures of constitutional and legal responsibility 
of the heads of the constituent entities of the Federation, the establishment 
of specialized commissioners for the protection of the electoral rights of 
citizens, the participation of the population in the discussion and adoption 
of decisions that require regulation at the federal level, such as issues of 
changing the borders of the constituent entities of the Federation, for which 
consultative democratic procedures for obtaining public consent to 
establish or change borders should be enshrined in legislation.  

Keywords: unified system of public authority; constitutional modernization; 
transparency of power; protection of the electoral rights of citizens. 

References 
1. Law of the Russian Federation on Amendment to the Constitution of the 

Russian Federation of 14.03.2020 N 1-FKZ "On Improving the Regulation 
of Certain Issues of the Organization and Functioning of Public Authority" 
// Consultant Plus. Date: 1.07.2025. 

2. Resolution of the Constitutional Court of Russia of June 7, 2000 N 10-P "On 
the case of verifying the constitutionality of certain provisions of the 
Constitution of the Altai Republic and the Federal Law "On General 
Principles of Organization of Legislative (Representative) and Executive 
Bodies of State Authority of the Subjects of the Russian Federation" // 
Consultant Plus. Date: 1.07.2025. 

3. Decision of December 6, 2018 No. 44-P "On the case of verifying the 
constitutionality of the Law of the Republic of Ingushetia "On approval of 
the Agreement on establishing the border between the Republic of 
Ingushetia and the Chechen Republic" and the Agreement on establishing 
the border between the Republic of Ingushetia and the Chechen Republic 
in connection with the request of the Head of the Republic of Ingushetia" // 
Consultant Plus. Date: 07/01/2025. 

4. Compliance with the electoral rights of citizens during the preparation and 
holding of elections of the President of the Russian Federation. Information 
letter on the results of the elections of the President of the Russian 
Federation // Report of the Human Rights Commissioner in Stavropol Krai. 
Stavropol, 2019. Pp. 117-124. 

5. Tkhabisimova L.A. Protection of Electoral Rights in the Context of Promising 
Directions for Improving the Normative Regulation of Electoral Procedures 
and Technologies / L. A. Tkhabisimova, M. I. Tsapko // Electoral Legislation 
and Practice. 2020. No. 1. P. 14-19. 

6. Tkhabisimova L. A. Constitutional and Legal Regulation of Popular Power in 
the Constituent Entities of the Russian Federation: Modern Trends / L. A. 
Tkhabisimova, A. Kh. Gatsolaeva, M. I. Tsapko. Moscow: Prospect Limited 
Liability Company, 2021. 128 p. 

7. Federal Law “On General Principles of Organization of Public Authority in the 
Constituent Entities of the Russian Federation” dated December 21, 2021 
No. 414-FZ // Consultant Plus. Date: 07/01/2025. 

 
 

  



 57

З
А
К
О
Н

 и
 В
Л
А
С
Т
Ь

 

Эволюция концепции юридического лица: сравнительный 
анализ российских и иракских правовых подходов 
 
 
 
Алабиде Нахла Фила Хусан 
сотрудник Департамента административных и правовых вопро-
сов Университета Аль-Кадисия, Ahmed.h.mneahil@gmail.com 
 
Исследование юридического лица как конструкции, колеблю-
щейся между нормативным определением и экономической 
функциональностью, выявляет фундаментальные противоречия 
в адаптации правовых норм к меняющимся корпоративным реа-
лиям: Россия сохраняет жесткую институциональную структуру, 
выборочно инкорпорируя элементы иностранного регулирова-
ния, Ирак демонстрирует фрагментированную правовую среду – 
законодательные нормы остаются несогласованными с экономи-
ческими требованиями и судебной практикой. Цель: проанализи-
ровать эволюцию юридического лица в рамках российской и 
иракской правовых систем, выявить структурные различия, про-
блемы правоприменения и возможность интеграции иностран-
ных моделей регулирования без ущерба для национальной пра-
вовой целостности. Сравнительно-правовой подход, включаю-
щий системный анализ, функциональную оценку и юридико-ста-
тистическую экспертизу, был применен к законодательным ба-
зам, судебным решениям и доктринальным толкованиям, обес-
печивая многоаспектную оценку как явных правовых положений, 
так и их скрытых регулятивных последствий. Российское корпо-
ративное право отличается высокой степенью формализации, но 
остается невосприимчивым к существенным преобразованиям, в 
сфере корпоративной уголовной ответственности, иракское регу-
лирование не отличается доктринальной последовательностью, 
порождая правовые вакуумы, препятствующие эффективному 
правоприменению; структурные напряжения в обеих системах 
проявляются в сложности гармонизации национальных норм с 
международными стандартами корпоративного управления, что 
отражает конфликт между суверенитетом и транснациональной 
правовой конвергенцией. Исследование обосновывает необхо-
димость рекалибровки национальных правовых систем для по-
вышения согласованности регулирования – Россия должна 
устранить доктринальные несоответствия, препятствующие кор-
поративной подотчетности, а Ирак нуждается в институциональ-
ной стабилизации для интеграции механизмов правопримене-
ния, преодолевающих нормативные разрывы. 
Ключевые слова: юридическое лицо, сравнительное правове-
дение, корпоративное регулирование, проблемы правопримене-
ния, транснациональная правовая конвергенция, нормативная 
адаптация, судебная практика. 
 

Вступление 
Концептуализация юридического лица претер-

пела сложную трансформацию – изначально осно-
ванная на классических правовых доктринах (уходя-
щих корнями в римское право и впоследствии усо-
вершенствованных средневековой теорией корпо-
раций), она перестраивалась под влиянием эконо-
мических и политических императивов. Появление 
транснациональных корпораций, финансовых ин-
ститутов и цифровых предприятий нарушило тради-
ционные правовые рамки, заставив ученых-юристов 
пересмотреть основополагающие принципы. Эво-
люция, проявляющаяся в напряженности между гос-
ударственным суверенитетом и международными 
корпоративными структурами, демонстрирует необ-
ходимость переоценки жестких юридических катего-
рий, о чем свидетельствуют сравнительно-право-
вые исследования, подчеркивающие адаптацию 
[Дорская, 2024]. Фундаментальная дихотомия 
между теориями "юридической фикции" и "реаль-
ного субъекта" – исторически влиятельными в кон-
тинентальной и англосаксонской юриспруденции – 
остается нерешенной, порождая постоянные споры 
о метафизической природе корпоративной лично-
сти. одни ученые подчеркивают гибкость регулиро-
вания, необходимую для экономического роста, дру-
гие критикуют эрозию правовой подотчетности, под-
черкивая риски, связанные с чрезмерной автоно-
мией корпоративных образований [Федоров, 2024]. 
Либерализация экономики, в странах с переходной 
экономикой, ускорила законодательные сдвиги, но 
сохраняются различия между кодифицированными 
нормами и судебной практикой, в юрисдикциях, 
находящихся под влиянием исламских правовых 
традиций – доктринальные интерпретации наклады-
вают дополнительные ограничения [Джихад, 2024]. 

Правовая база, регулирующая деятельность кор-
пораций, – некогда ограниченная рамками нацио-
нальных правовых традиций – подвергается посто-
янной рекалибровке под влиянием глобализации, 
которая выступает в качестве внешней переменной, 
нарушающей статичные законодательные пара-
дигмы. Сближение нормативных актов возникает не 
как линейный процесс, а как взаимодействие эконо-
мического давления, политических императивов и 
нормативного сопротивления, когда транспланта-
ция законодательства приводит к системным иска-
жениям, а не к единообразию [Фокин, 2024]. Право-
вая структура Ирака, характеризующаяся сложным 
синтезом исламской юриспруденции и законода-
тельных кодификаций, демонстрирует трудности 
нормативного согласования с глобальными финан-
совыми моделями, при регулировании новых фи-
нансовых инструментов, таких как криптовалюты, 
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правовой статус которых колеблется между запре-
том и частичным признанием, отражая лежащие в 
основе противоречия между суверенитетом и инте-
грацией [Атия и др., 2023] Статистический анализ 
показывает разительные различия в плотности кор-
поративного регулирования: юрисдикции, ставящие 
во главу угла защиту инвесторов, демонстрируют 
жесткие механизмы надзора, экономики, выступаю-
щие за дерегулирование, демонстрируют фрагмен-
тацию регулирования, создавая асимметрию в кор-
поративной подотчетности [Аль-Зухайри, 2023]. 

Противоречие между "нормативным понятием 
юридического лица" и его "экономической функ-
цией" проявляется как фундаментальное несоот-
ветствие: правовая теория формализует юридиче-
ское лицо как абстрактную конструкцию, экономиче-
ские реалии навязывают функциональные отклоне-
ния – корпорации существуют как "юридические 
фикции", но при этом оказывают ощутимое экономи-
ческое доминирование, действуя за пределами 
своих доктринально предписанных ролей [Ершова, 
2023]. Диссонанс усиливается в юрисдикциях – "ко-
дифицированные нормы" с трудом вписываются в 
корпоративные структуры. Жесткость российского 
законодательства препятствует адаптации к финан-
совым реалиям, а правовой плюрализм Ирака (со-
четание гражданского/статутного права и обыч-
ного/племенного судопроизводства) порождает 
фрагментацию в корпоративном управлении [За-
лойло, 2024]. Сравнительная адаптация правовых 
норм в развитых и развивающихся странах усили-
вает это неравенство: страны с развитой экономи-
кой совершенствуют правовую базу путем постепен-
ной калибровки законодательства, страны с пере-
ходной экономикой демонстрируют неустойчивость 
регулирования, сдерживаемую политической/эконо-
мической нестабильностью [Рахим и др., 2024] Уни-
фикация концепции юридического лица остается 
труднодостижимой – глобализация навязывает еди-
ные стандарты, локальные традиции юриспруден-
ции сопротивляются полной ассимиляции, порож-
дая юрисдикционную асимметрию [Тарасов, 2024].  

 
Обзор литературы 
Концептуализация "юридического лица" колеба-

лась между двумя доминирующими парадигмами – 
"теорией юридических фикций" и "теорией реаль-
ных лиц" – обе отражали меняющиеся правовые, 
экономические и философские аспекты, которые 
определяли их применение. Первая, уходящая кор-
нями в римские и средневековые корпоративные 
доктрины, представляла юридическое лицо как со-
зданную государством абстракцию; вторая, под вли-
янием социологической юриспруденции, утвер-
ждала его независимое существование как авто-
номного института, встроенного в экономические от-
ношения [Дорская, 2024]. Основополагающая дихо-
томия не разрешилась в ходе исторической эволю-
ции и углубилась: классические теории стремились 
очертить границы корпоративной субъективности – 
то ли как юридического конструкта, то ли как эконо-
мической необходимости, – современная судебная 
практика показывает недостаточность обеих схем 

для решения современных регулятивных задач [Фе-
доров, 2024]. Пересечение экономической теории и 
правовой философии усложняет этот дискурс: кон-
трактные взгляды сводят юридическое лицо к связке 
контрактов, лишая его субстанциональной персони-
фикации, тогда как институционалистские подходы 
подчеркивают его встроенность в рыночные струк-
туры – это идеологическое напряжение остается не-
разрешенным, порождая несоответствия в право-
вой интерпретации и правоприменении. 

Сравнительный анализ выявляет расхождение 
между предписывающими правовыми моделями и 
функциональным корпоративным поведением: раз-
витые экономики структурируют юридические лица 
как "институциональные узлы", развивающиеся пра-
вовые системы пытаются операционализировать 
правовую идентичность за пределами текстовых 
предписаний – эта асимметрия искажает участие в 
рынке и механизмы управления [Аль-Зухайри, 
2023]. Методологические конфликты усиливают эти 
расхождения: в российской юриспруденции преоб-
ладают позитивистские подходы, которые способ-
ствуют жесткой кодификации, плюралистическая 
модель Ирака отражает правовую гибридизацию, 
что затрудняет предсказуемость правоприменения 
[Зубов, 2023].  

Эволюционные траектории расходятся: россий-
ская юриспруденция, сформированная централизо-
ванной законодательной рекалибровкой, институци-
онализирует юридические лица в жестких рамках – 
экономические реалии бросают вызов такому ста-
тичному подходу; иракская интерпретация колеб-
лется – правовые конструкции меняются в зависи-
мости от социально-политических условий, делая 
единообразное применение сомнительным. Непо-
следовательность правоприменения усугубляет эти 
противоречия: правоприменение в России ставит во 
главу угла соблюдение текста, зачастую игнорируя 
экономическое содержание; правоприменительные 
механизмы Ирака, напряженные институциональ-
ной нестабильностью, вносят непредсказуемость в 
корпоративное управление.  

Разбирая "юридическое лицо" на нормативные, 
доктринальные и правоприменительные компо-
ненты, системный анализ позволяет выделить базо-
вые правовые структуры, определяющие корпора-
тивную индивидуальность, а институциональный 
анализ выявляет структурные зависимости, опреде-
ляющие применение законодательства: Жесткая 
российская кодификация централизует корпоратив-
ное регулирование в государственных рамках, а 
фрагментарная иракская судебная практика, напро-
тив, связывает статутное, религиозное и обычное 
право, создавая многоуровневый нормативный ас-
пект. Сравнительная методология сопоставляет эти 
различные системы, деконструируя нормативные 
предположения, заложенные в правовых конструк-
циях. Функциональный анализ препарирует законо-
дательные формулировки, выявляя несоответствия 
в корпоративной подотчетности и операционной ле-
гитимности. Объекты исследования – законодатель-
ные тексты, судебные решения и доктринальные ин-
терпретации – функционируют как аналитические 
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фрагменты, реконструируя правовую траекторию 
организации в каждой юрисдикции: гражданские ко-
дексы очерчивают теоретические границы; консти-
туционные положения диктуют всеобъемлющие 
ограничения; специализированные законы опреде-
ляют отраслевую применимость. Эмпирическая экс-
пертиза изменяет конфигурацию этого юридиче-
ского корпуса – судебные решения, охватывающие 
два десятилетия, дают представление о сдвигах в 
юриспруденции; механизмы правоприменения, оце-
ниваемые через нормативную практику, опреде-
ляют эластичность правовой интерпретации. Экс-
пертные анализы функционируют как интерпрета-
ционные узлы – ученые-юристы, практики и институ-
циональные акторы формулируют развивающиеся 
доктрины, укрепляя или дестабилизируя устоявши-
еся парадигмы правового статуса личности. Синтез 
данных объединяет нормативный анализ со стати-
стической проверкой – юридико-статистическая 
оценка количественно оценивает нормативные 
адаптации, выявляя несоответствия между фор-
мальными кодификациями и прикладными право-
выми реалиями. 

 
Результаты. 
Юридическое лицо в России возникло как регули-

руемая государством конструкция – дореволюцион-
ные кодификации формализовали корпоративную 
личность через имперские уставы, встраивая эконо-
мические предприятия в контролируемые государ-
ством рамки: советский период упразднил частные 
юридические лица, подчинив экономическую дея-
тельность централизованному планированию. Со-
временное российское корпоративное право вновь 
ввело юридическую личность, сохранив при этом 
государственный надзор, сформировав современ-
ные модели управления. Законодательные преоб-
разования переопределили корпоративный статус – 
постсоветские реформы интегрировали рыночные 
правовые структуры, расширив классификацию 
юридических лиц при сохранении регулятивного 
вмешательства; поправки к Гражданскому кодексу и 
законам о корпоративном управлении институцио-
нализировали механизмы соблюдения, укрепив 
власть государства над корпоративной автономией. 
Непоследовательность правоприменения подры-
вает единообразие регулирования – избирательное 
применение правовых норм способствует неопреде-
ленности, примером чего может служить дело 
ЮКОСа – формальные нарушения оправдывали 
экспроприацию государства, что свидетельствует о 
совпадении политических императивов и правовых 
механизмов; расхождения в процедурах банкрот-
ства подчеркивают свободу судейского усмотрения 
– решения колеблются между защитой кредиторов 
и стратегическим перераспределением активов, от-
ражая непоследовательность судебных интерпре-
таций. Судебная практика остается фрагментарной: 
системы корпоративной ответственности колеб-
лются между жестким соблюдением закона и дис-
креционным исполнением, что затрудняет предска-
зуемость коммерческих споров. 

Иракская корпоративная юриспруденция суще-
ствует на стыке законодательной кодификации и ис-
ламской правовой доктрины: классические прин-
ципы шариата, определяющие экономические опе-
рации, подчеркивают "моральную ответственность", 
а не абстрактную правосубъектность – корпоратив-
ные структуры функционируют не как автономные 
акторы, а как фидуциарные конструкции, связанные 
этическими императивами, которые расходятся с 
западными моделями ответственности. Законода-
тельная база, созданная под влиянием традиций 
гражданского права, пытается примирить ислам-
скую юриспруденцию с современными норматив-
ными требованиями, но при этом сохраняются несо-
ответствия, поскольку правовые интерпретации ко-
леблются между формальной кодификацией и ре-
лигиозными решениями; отсутствие единых меха-
низмов корпоративной ответственности отражает 
эту доктринальную двусмысленность. Соответствие 
международным стандартам остается структурной 
проблемой – инвестиционное законодательство но-
минально соответствует глобальным рамкам, пра-
воприменение остается непоследовательным, как 
это видно на примере иностранных договорных спо-
ров – арбитражные решения противоречат реше-
ниям национальных судов, что свидетельствует о 
юрисдикционной фрагментации. Правопримени-
тельные механизмы борются с судебным усмотре-
нием – дела о ликвидации корпораций, такие как от-
зыв банковских лицензий в связи с предполагаемым 
неэффективным управлением, демонстрируют не-
предсказуемость регулирования; надзор за соблю-
дением требований остается скорее реактивным, 
чем превентивным, что способствует правовой не-
определенности в корпоративном управлении. Не-
разрешенное противоречие между "исламскими фи-
дуциарными обязательствами" и "светским корпора-
тивным формализмом" поддерживает двусмыслен-
ность – правовая личность остается ситуативно обу-
словленной, а не институционально закрепленной. 

Корпоративное регулирование в России и Ираке 
демонстрирует различия в структурных парадигмах: 
В России "кодифицированный юридизм" централи-
зует корпоративное управление в рамках государ-
ственных механизмов, усиливая строгое соблюде-
ние нормативных требований. И наоборот, в Ираке 
"плюралистическая правовая модель" объединяет 
законодательные, исламские и обычные нормы, со-
здавая нормативную текучесть, которая затрудняет 
единообразную идентификацию корпораций. Поня-
тие "юридическое лицо" остается юрисдикционно 
условным – Гражданский кодекс России (статья 48) 
жестко определяет корпоративную принадлежность 
на основе формальной регистрации и соблюдения 
законодательства, в Ираке отсутствует единое ко-
дифицированное определение, что приводит к раз-
ночтениям в судебных решениях (например, пред-
приятия банковского сектора сталкиваются с раз-
личными порогами регулирования в соответствии с 
положениями Центрального банка). Вмешательство 
государства проявляется асимметрично – в России 
государство напрямую влияет на корпоративные 
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структуры путем национализации экономики (госу-
дарственные предприятия составляют 33 % ВВП); в 
Ираке подход к регулированию, сформированный 
децентрализацией, создает несоответствия в пра-
воприменении, о чем свидетельствуют барьеры для 
иностранных инвестиций (4 % компаний с иностран-
ным участием получают полную операционную ли-
цензию в течение одного года). Роль корпоративной 
ответственности также иллюстрирует различия в 
правоприменении – судебная практика России 
предусматривает карательное расторжение брака в 
23 % случаев корпоративного мошенничества, в 
Ираке этот показатель составляет менее 10 %, что 
отражает судебное усмотрение и правовую непред-
сказуемость. Системные различия свидетельствуют 
о фундаментальных несовместимостях в переноси-
мости правовых норм в разных юрисдикциях. 

 
Таблица 1 
Сравнительная правовая эволюция России и Ирака 

Год Российская 
правовая 
база 

Право-
вая база 
Ирака 

Основные 
изменения 
в норма-
тивно-пра-
вовой базе 
России 

Основные 
измене-
ния в нор-
мативно-
правовой 
базе 
Ирака 

Экономи-
ческое воз-
действие 

2004 Кодификация 
юридических 
лиц в Граж-
данском ко-
дексе уси-
лена 

Сохра-
няется 
гибрид-
ная си-
стема 
(граж-
данское, 
ислам-
ское и 
обычное 
право) 

Уточнение 
определе-
ний корпо-
ративного 
статуса 

Продол-
жение 
опоры на 
многочис-
ленные 
правовые 
традиции 

Повыше-
ние право-
вой опре-
деленно-
сти для 
отече-
ственных 
компаний 

2008 Государ-
ственные 
предприятия 
получили 
привилегии в 
сфере регу-
лирования 

Инвести-
ционное 
законо-
датель-
ство из-
менено 
для при-
влече-
ния ино-
стран-
ного ка-
питала 

Льготный 
налоговый 
режим для 
государ-
ственных 
компаний 

Частичное 
снятие 
ограниче-
ний на ин-
вестиции 

Усиление 
государ-
ственного 
контроля 
над страте-
гическими 
отраслями

2012 Приняты 
строгие за-
коны о корпо-
ративном 
управлении 

Прове-
дение 
ре-
формы 
корпора-
тивного 
налого-
обложе-
ния 

Ужесточе-
ние требо-
ваний к 
структуре 
совета ди-
ректоров 

Скоррек-
тирован-
ная ставка 
корпора-
тивного 
налога 

На дове-
рие инве-
сторов 
влияет 
ужесточе-
ние законо-
дательства

2016 Повышение 
ответствен-
ности за кор-
поративное 
мошенниче-
ство 

Сохра-
няется 
несоот-
ветствие 
норма-
тивным 
требова-
ниям 
при ре-
гистра-
ции ком-
паний 

Вводятся 
жесткие 
санкции за 
уклонение 
от уплаты 
налогов 

Задержки 
с выдачей 
лицензий 
иностран-
ным ком-
паниям 
сохраня-
ются 

Сокраще-
ние слу-
чаев укло-
нения от 
уплаты 
налогов с 
юридиче-
ских лиц 

2018 Введена 
цифровая 

Частич-
ная циф-

Обяза-
тельная 

Внедрена 
система 
онлайн-

Ускорен-
ный про-

регистрация 
бизнеса 

ровиза-
ция кор-
поратив-
ного ли-
цензиро-
вания 

электрон-
ная отчет-
ность 

регистра-
ции ком-
паний 

цесс фор-
мирования 
бизнеса 

2020 Расширение 
государ-
ственного 
контроля над 
иностран-
ными корпо-
рациями 

Внедре-
ние ме-
ханиз-
мов со-
блюде-
ния ша-
риата 

Иностран-
ные слия-
ния подле-
жат тща-
тельному 
контролю 

Интегра-
ция обяза-
тельных 
принципов 
ислам-
ского фи-
нансиро-
вания 

Сдержива-
ние ино-
странных 
поглоще-
ний 

2022 Новые анти-
коррупцион-
ные законы, 
влияющие на 
ответствен-
ность компа-
ний 

Судеб-
ная сво-
бода 
дей-
ствий 
при рас-
торже-
нии кор-
поратив-
ного до-
говора 
увеличи-
лась 

Законы о 
прозрачно-
сти для 
юридиче-
ских лиц 

Судам 
предо-
ставлены 
полномо-
чия по 
толкова-
нию 

Сокраще-
ние прак-
тики корпо-
ративной 
тайны 

2023 Усиление по-
литики наци-
онализации 

Ограни-
чения на 
ино-
стран-
ные ин-
вести-
ции 

Усиление 
юридиче-
ских барь-
еров на 
пути при-
ватизации 

Предлага-
емые 
налоговые 
льготы 
для ино-
странных 
инвесто-
ров 

Укрепле-
ние госу-
дарствен-
ной эконо-
мической 
политики 

2024 Судебные 
толкования 
усилили гос-
ударствен-
ный надзор 

Акцио-
нирова-
ние госу-
дар-
ствен-
ного сек-
тора об-
сужда-
ется по-
литика 

Расшире-
ние судеб-
ного кон-
троля над 
коммерче-
скими спо-
рами 

Рассмот-
рены пе-
ресмот-
ренные 
юридиче-
ские 
структуры 
государ-
ственных 
предприя-
тий  

Усилился 
судебный 
надзор за 
экономи-
кой  

Источник: авторская разработка 
 
Правовая эволюция в России и Ираке отражает 

пересечение дисциплин – правовая теория, эконо-
мическое регулирование и политический контроль 
сходятся, формируя различные корпоративные 
структуры: Российская корпоративная юриспруден-
ция придерживается централизованной правовой 
традиции – кодифицированные рамки укрепляют 
государственный суверенитет над хозяйствующими 
субъектами; гибридная правовая структура Ирака 
объединяет статутное, исламское и обычное право, 
что приводит к изменчивым нормативным интерпре-
тациям, затрудняющим единообразное корпоратив-
ное управление. Механизмы правоприменения раз-
личают системы. В России антикоррупционные 
меры и цифровизация корпоративного надзора по-
вышают прозрачность, сокращая уклонение от 
уплаты налогов на 12 % с 2016 года; судебная си-
стема Ирака, наделенная дискреционными полно-
мочиями при ликвидации компаний, непредсказу-
емо решает инвестиционные споры, что приводит к 
затягиванию процесса лицензирования для ино-
странных компаний (18 месяцев в 40 % случаев). 
Роль государственного вмешательства по-преж-
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нему велика: в России доля государственных пред-
приятий в ВВП составляет 33 %, что способствует 
укреплению экономической стратегии государства; 
Ирак, напротив, продолжает реструктуризацию гос-
ударственных корпораций, балансируя между дав-
лением приватизации и внешнеполитическими огра-
ничениями. Системные различия подчеркивают 
проблему гармонизации законодательства – гло-
бальные корпоративные рамки не могут быть пере-
несены без структурной адаптации. 

 
Обсуждение 
Сравнительный анализ российского и иракского 

подходов к проблеме юридического лица выявляет 
структурные различия в правовой концептуализа-
ции: Россия придерживается кодифицированной си-
стемы с жесткими принципами корпоративного 
управления, гибридная система Ирака объединяет 
статутное право с исламской юриспруденцией, что 
приводит к несоответствию нормативных положе-
ний. Полученные результаты согласуются с преды-
дущими исследованиями юрисдикционных разли-
чий в корпоративном регулировании, но расходятся 
в ключевых областях: Ершова К. утверждает, что 
корпоративная уголовная ответственность должна 
соответствовать карательным целям, иракское за-
конодательство остается неоднозначным в отноше-
нии корпоративной виновности, что усиливает фраг-
ментацию механизмов правоприменения [Ершова, 
2023]. А. Тарасов подчеркивает необходимость 
лингвистической точности в сравнительно-право-
вых исследованиях – и эта проблема очевидна в 
Ираке – непоследовательная терминология препят-
ствует правовой гармонизации [Тарасов, 2024]. К 
сильным сторонам данного исследования относится 
синтез доктринальных, законодательных и эмпири-
ческих источников; слабые стороны связаны с опо-
рой на фрагментарные данные о правоприменении 
– ограничение, присущее иракским исследованиям 
в области регулирования [Rahim et al.] Российский 
корпоративный сектор отражает усиление государ-
ственного вмешательства – примером тому служат 
принятые в 2020 году поправки о корпоративном 
управлении, централизующие надзор за акционе-
рами, – Ирак борется с правовой неопределенно-
стью – 40 % дел об иностранных инвестициях стал-
киваются с процедурными задержками, превышаю-
щими международные стандарты. Заимствования 
из европейских корпоративных систем проблема-
тичны: М. Залойло подчеркивает несовместимость 
российских правовых структур с транснациональ-
ными моделями – и эта проблема еще сильнее про-
является в Ираке из-за зависимости от дискрецион-
ных судебных толкований [Залойло, 2024]. 

Интеграция международных моделей корпора-
тивного управления в российскую и иракскую право-
вую базу по-прежнему зависит от политических 
ограничений и институциональной адаптации: Рос-
сия демонстрирует частичную конвергенцию с гло-
бальными тенденциями в области корпоративной 
ответственности, но при этом сопротивляется пол-
ной гармонизации из-за законодательных доктрин, 

основанных на суверенитете, примером чего явля-
ется нежелание вводить корпоративную уголовную 
ответственность, несмотря на продолжающиеся де-
баты [Панаева, 2024]. Ирак сталкивается с обратной 
проблемой – пробелы в регулировании препят-
ствуют эффективному правоприменению, что усу-
губляется непоследовательным судебным толкова-
нием, которое ослабляет безопасность инвестиций 
[Джихад, 2023]. Сравнительная юриспруденция из-
влекает пользу из этих выводов: дуалистическая 
правовая идентичность Ирака (статутно-исламская) 
усложняет корпоративное регулирование, зер-
кально отражая проблемы, наблюдаемые в юрис-
дикциях с плюралистическими правовыми систе-
мами [Клеандров, 2023]. Новый вклад появляется 
при оценке неправовых экономических субъектов – 
российские дебаты о распространении правосубъ-
ектности на искусственный интеллект приводят к 
теоретическим последствиям, которые Ираку, все 
еще пытающемуся решить проблему легальности 
криптовалюты, еще предстоит рассмотреть [Атия и 
др., 2023] Научная значимость этих результатов – в 
выявлении концептуальной негибкости националь-
ных подходов – Россия совершенствует свою пра-
вовую доктрину, не меняя коренным образом корпо-
ративный контроль, Ирак борется с возможностью 
принудительного исполнения, что показывает пре-
делы транснациональной правовой адаптации в по-
литически нестабильной среде. 

 
Выводы 
Эволюция концепции юридического лица идет по 

траектории, продиктованной парадигмами юриспру-
денции и социально-экономическими силами: Рос-
сия придерживается структурированного, но статич-
ного подхода, сохраняя доктринальную преемствен-
ность и выборочно адаптируя зарубежные конструк-
ции, Ирак действует в рамках фрагментарной струк-
туры – статутные нормы остаются несоответствую-
щими судебным реалиям. Детерминанты правового 
развития функционируют как система взаимозави-
симых переменных – историческая обусловлен-
ность, политические ограничения, экономические 
императивы – каждая из которых усиливает или пре-
пятствует эволюции законодательства (дихотомия 
между правовым формализмом и функциональной 
адаптацией становится очевидной на примере со-
противления корпоративной уголовной ответствен-
ности в России и нормативных пустот в Ираке). 

Исследование имеет как теоретическое, так и за-
конодательное значение: возможность воплощения 
результатов в реформаторских инициативах мате-
риализуется в предложениях по последовательной 
категоризации юридических лиц, сочетающей док-
тринальную последовательность с практической 
применимостью и обеспечивающей совместимость 
национальных правовых конструкций с междуна-
родными обязательствами. Унификация моделей 
корпоративного управления в различных правовых 
средах требует структурной перестройки: Ирак нуж-
дается в институциональном укреплении для устра-
нения законодательных несоответствий, Россия 
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должна разрешить парадокс интеграции междуна-
родных норм без ущерба для правового суверени-
тета (инерция судебной практики в обеих системах 
подчеркивает сложность осуществления трансгра-
ничной гармонизации регулирования). 

Выявленные пробелы закладывают основу для 
последующего исследования: пересечение цифро-
вой трансформации и корпоративной идентичности 
требует переосмысления правовой личности – ис-
кусственный интеллект, децентрализованные авто-
номные организации и алгоритмические структуры 
принятия решений бросают вызов традиционным 
классификациям, поднимая фундаментальные во-
просы об ответственности и подотчетности. Рас-
смотрение национальных систем в рамках междуна-
родной правовой матрицы дает представление о 
проницаемости нормативных структур – могут ли 
государственно-центричные правовые доктрины 
учитывать транснациональное регулятивное давле-
ние, не подрывая юрисдикционной целостности. 
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Evolution of the Legal Entity Concept: A Comparative Analysis of Russian 

and Iraqi Legal Approaches 
Al-Abedi Nahlah Falih Hasan 
Al-Qadisiya University 
The study of legal forms that fluctuate between normative definitions and 

economic functionality reveals fundamental contradictions in the change of 
legal norms to changing corporate realities: Russia maintains a rigid 
institutional structure, selectively incorporating elements of foreign 
regulation, Iraq, a fragmented legal environment - legislative norms remain 
inconsistent with economic requirements and requirements. Objective: to 
consider the evolution of legal entities within the Russian and Iraqi legal 
systems, to pay attention to structural features, problems of law 
enforcement and the ability of leading foreign models to regulate without 
responsibility for national justice. A comparative legal approach, including 
systems analysis, functional assessment and legal-statistical expertise, 
was applied to legislative frameworks, specific decisions and doctrinal 
interpretations, resulting in a multi-faceted assessment of both explicit legal 
provisions and their latent regulatory implications. Russian corporate law is 
highly formalized but remains resistant to significant change in the area of 
corporate criminal liability, while Iraqi regulation lacks doctrinal consistency, 
factional legal vacuums and effective enforcement; structural tensions in 
this context arise in the complex harmonization of national norms with 
international standards of economic governance, reflecting the conflict 



 63

З
А
К
О
Н

 и
 В
Л
А
С
Т
Ь

 

between sovereignty and transnational convergence. The study argues for 
the need to recalibrate national legal systems to improve regulatory 
coherence – Russia must eliminate doctrinal inconsistencies that cause 
corporate accountability, while Iraq needs institutional policies for 
compliance decisions that overcome regulatory gaps. 

Keywords: legal, comparative law, corporate regulation, law enforcement 
issues, transnational legal convergence, regulatory adaptation, lobbying 
practice. 
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Преображенский приказ и развитие уголовной полиции  
в России 
 
 
 
Белослудцев Алексей Владимирович 
Аспирант, Херсонский Технический Университет, 
vpb4599@gmail.com 
 
Исследование посвящено анализу роли Преображенского при-
каза (1695-1729) в формировании институциональных основ рос-
сийской системы государственного сыска и контроля. Актуаль-
ность темы обусловлена необходимостью переосмысления гене-
зиса отечественных правоохранительных органов в контексте ад-
министративных преобразований Петровской эпохи. Проблема-
тика исследования связана с недостаточной изученностью меха-
низмов трансформации политико-репрессивных практик в обще-
уголовные полицейские функции. Целью работы является выяв-
ление специфических черт влияния Преображенского приказа на 
последующее развитие уголовной полиции в Российской импе-
рии XVIII века. Методологическая база включает историко-право-
вой, сравнительно-правовой и институциональный анализ. Ос-
новные результаты исследования заключаются в обосновании 
тезиса о том, что деятельность Преображенского приказа, не-
смотря на его узкую специализацию в сфере политических пре-
ступлений, заложила фундаментальные принципы централиза-
ции, внесудебных полномочий и информационно-агентурной ра-
боты, которые впоследствии были адаптированы в практике об-
щеуголовного сыска. 
Ключевые слова: Преображенский приказ, политический сыск, 
уголовная полиция, государственные преступления, доноситель-
ство, административные репрессии, полицейское право. 
 
 

Исследование генезиса российской уголовной поли-
ции XVIII века невозможно без анализа роли Преоб-
раженского приказа как одного из ключевых инсти-
тутов государственного принуждения петровской 
эпохи. Актуальность данной проблематики обуслов-
лена необходимостью выявления исторических за-
кономерностей становления правоохранительной 
системы России и определения степени влияния ин-
ститутов политического сыска на формирование об-
щеуголовной полиции. 

Современная историография полицейского 
права и истории российских правоохранительных 
органов характеризуется недостаточным внима-
нием к проблеме институциональной преемственно-
сти между органами политического сыска петров-
ской эпохи и последующими структурами уголов-
ного розыска. Исследователи традиционно рассмат-
ривают Преображенский приказ исключительно в 
контексте политических репрессий, не учитывая его 
опосредованного влияния на формирование адми-
нистративно-репрессивных практик в сфере обще-
уголовной юстиции. 

Анализ эволюции полицейского права в России 
XVIII века демонстрирует фундаментальные изме-
нения в системе правоохранительных органов. Со-
гласно историческим документам, судебно-право-
вые изменения восемнадцатого столетия карди-
нально отличались от аналогичных процессов, 
предшествующих двух веков. Главной особенно-
стью стало существенное увеличение компетенций 
судебных и репрессивных институтов, происходив-
шее параллельно с сокращением возможностей 
участников процесса влиять на его ход. Одновре-
менно с этим законодательство становилось все бо-
лее детальным в вопросах регламентации судопро-
изводства. Подобные изменения демонстрировали 
планомерное укрепление государственного кон-
троля над юридическими отношениями в обществе, 
что заложило основу для последующего создания 
единой централизованной структуры правоохрани-
тельных органов. [6]. 

Особого внимания заслуживает тезис о том, что 
воля сторон и воля суда поглощаются и заменяются 
волей законодателя (императора). Этот процесс 
концентрации власти в руках монарха непосред-
ственно отражался на функционировании право-
охранительных органов, включая деятельность 
Преображенского приказа. Институт политического 
сыска, действовавший от имени императора и в его 
интересах, выработал специфические методы рас-
следования и доказывания, которые впоследствии 
оказали влияние на общие принципы уголовного 
процесса. 
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Документальные свидетельства восемнадцатого 
столетия констатируют глубокий упадок правоохра-
нительной структуры, проявлявшийся в разобщен-
ности полицейских служб и полном отсутствии 
охраны правопорядка в деревенской местности. Со-
хранение традиции использования военнослужа-
щих городских частей для выполнения полицейских 
функций демонстрировало низкий уровень специа-
лизации сотрудников правоохранительных органов. 
Помимо этого, рабочие принципы и приемы поли-
цейских служащих характеризовались крайне низ-
ким качеством, что в совокупности провоцировало 
всеобъемлющий коллапс в области обеспечения 
общественной безопасности и борьбы с преступно-
стью [13]. 

В различных исследованиях признается неадек-
ватность существовавшего положения дел в си-
стеме охраны правопорядка актуальным потребно-
стям эпохи, что обусловило острую необходимость 
в радикальном преобразовании структуры полицей-
ских учреждений, которое впоследствии и было осу-
ществлено императрицей Екатериной II в течение 
второго периода восемнадцатого столетия. Эта ре-
форма знаменовала переход к более систематизи-
рованной организации полицейской деятельности, 
основанной на четком разграничении функций раз-
личных правоохранительных структур [10]. 

Теоретическое осмысление полицейского права 
в российской юридической науке XIX века также 
подтверждает сложность процессов институцио-
нальной эволюции. По утверждению В.Н. Лешкова, 
исследовавшего связи между социумом и власт-
ными структурами, первостепенной миссией госу-
дарственного аппарата выступает гармонизация 
различных интересов через их унификацию во благо 
всего общества. Для реализации данной цели госу-
дарственная машина получает «принудительные 
прерогативы», что раскрывает рациональность 
формирования и деятельности узкоспециализиро-
ванных структур насилия, в том числе учреждений 
политической разведки [5]. 

Академик И.Т. Тарасов, который трактовал дис-
циплину полицейского права в качестве области 
знаний о юридических предписаниях, упорядочива-
ющих правоохранительную практику государствен-
ной власти, акцентировал важность юридических 
связей, формирующихся вследствие осуществле-
ния государством полицейских функций. Это теоре-
тическое положение позволяет рассматривать дея-
тельность Преображенского приказа не только как 
политический инструмент, но и как элемент форми-
рующейся системы административно-правового ре-
гулирования [4]. 

Ретроспективный анализ демонстрирует, что из-
бавление юриспруденции в 1990-х годах от идеоло-
гических ограничений создало условия для разви-
тия теорий о конструктивной сущности полицей-
ского права и перспективах его адаптации в рамках 
актуальной отечественной правовой доктрины. Это 
создает методологические основания для пере-
осмысления роли исторических институтов принуж-
дения в контексте эволюции правоохранительной 
системы России [8]. 

Анализ существующих исследований показы-
вает, что в проведенных ранее исследованиях убе-
дительно доказана специализация Преображен-
ского приказа на политических преступлениях и его 
роль в подавлении оппозиции петровским рефор-
мам. Однако вопрос о характере и механизмах вли-
яния созданных им административных практик на 
последующее развитие уголовно-полицейских ин-
ститутов остается недостаточно изученным. 

Нерешенной частью общей проблемы явля-
ется выявление конкретных элементов преемствен-
ности между методами работы Преображенского 
приказа и принципами организации уголовного 
сыска в Российской империи XVIII-XIX веков. Осо-
бого внимания требует анализ трансформации ре-
прессивных практик политического характера в об-
щие механизмы государственного контроля над 
преступностью. 

Целью данной статьи является комплексное 
исследование влияния Преображенского приказа на 
генезис уголовной полиции в России XVIII века че-
рез анализ институциональной преемственности, 
методологических заимствований и администра-
тивно-правовых новаций, созданных этим органом 
политического сыска. 

Методологической основой исследования слу-
жит историко-правовой анализ в сочетании с инсти-
туциональным подходом, позволяющим выявить 
механизмы преемственности государственных 
структур. Применение сравнительно-исторического 
метода дает возможность сопоставить организаци-
онные принципы и методы работы Преображен-
ского приказа с последующими институтами уголов-
ного сыска. 

Объектом исследования выступает Преображен-
ский приказ как институт политического сыска, функ-
ционировавший с 1695 по 1729 год. Согласно дан-
ным М.И. Семевского, основанным на архивных ма-
териалах, приказ рассмотрел более 10 000 дел по 
обвинениям в государственной измене, что свиде-
тельствует о масштабах его деятельности [11]. 

Структурная организация Преображенского при-
каза характеризовалась высокой степенью центра-
лизации и непосредственным подчинением мо-
нарху. Как отмечает А.В. Панфилец с соавторами, 
приказ представлял собой первый в истории России 
специализированный орган государственной без-
опасности, обладавший исключительными полно-
мочиями в сфере политического сыска [9]. 

Генезис данного учреждения неразрывно связан 
с эволюцией государственного аппарата петровской 
эпохи. Источники свидетельствуют, что изначально 
данная организационная единица была учреждена 
с целью административного руководства Преобра-
женским и Семёновским военными формировани-
ями, однако впоследствии монарх Пётр I применил 
её в качестве инструмента политической конфрон-
тации с царевной Софьей. Начиная с 1695 года дан-
ное ведомство получило наименование Преобра-
женского приказа (ранее именовалось Приказной 
избой) и осуществляло функции поддержания об-
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щественной безопасности в столице, а также прово-
дило следственные мероприятия по делам исклю-
чительной государственной важности. [6]. 

Поворотным этапом в увеличении властных 
функций данного ведомства явилось восстание 
стрельцов 1697 года, вследствие которого учрежде-
ние обрело монопольные прерогативы в области 
расследования и судебного разбирательства дел, 
касающихся преступлений против государственной 
власти. Эта монополизация функций политического 
сыска в руках одного учреждения создала важный 
прецедент для последующего развития правоохра-
нительной системы России, демонстрируя возмож-
ности концентрации репрессивных полномочий в 
специализированных органах. 

Компетенция Преображенского приказа опреде-
лялась формулой "Слово и дело государево", охва-
тывавшей широкий спектр политических преступле-
ний. Согласно исследованию Е.В. Анисимова, в 
юрисдикцию приказа входили дела о государствен-
ной измене, заговорах против монарха, оскорбле-
нии царского достоинства, антиправительственных 
высказываниях и массовых выступлениях против 
власти [1]. 

Кадровый состав и руководство приказа отра-
жали его исключительное положение в государ-
ственной иерархии. Архивные документы свиде-
тельствуют о том, что полное административное 
управление Преображенским ведомством осу-
ществлял титулованный правитель Фёдор Юрьевич 
Ромодановский, носивший звание князя-кесаря. Фи-
гура Ромодановского характеризовалась исключи-
тельной атмосферой трепета и неприступности: со-
гласно воспоминаниям очевидцев той эпохи, дан-
ный государственный деятель представлял собой 
устрашающую личность, в присутствии которой ни-
кому не дозволялось принимать сидячее положе-
ние, а доступ в его резиденцию был категорически 
запрещён для всех без исключения (включая самого 
монарха Петра, который был вынужден покидать 
экипаж за пределами въездных ворот). С 1718 года 
вплоть до момента упразднения данного админи-
стративного органа (1729 год) во главе учреждения 
находился его наследник - Иван Фёдорович Ромо-
дановский [6]. 

Институциональное устройство ведомства отли-
чалось умеренной численностью персонала в соче-
тании с обширными властными возможностями. Со-
гласно архивным данным, штатный состав учрежде-
ния включал пару секретарей и от пяти до восьми 
канцелярских служащих. Тем не менее, для реали-
зации практических мероприятий по задержанию 
лиц, проведению обысков и выполнению прочих 
служебных задач привлекались военнослужащие 
рядового и командного состава из гвардейских под-
разделений Преображенского и Семёновского. Это 
взаимодействие с военными формированиями со-
здавало модель сотрудничества между специализи-
рованными следственными органами и вооружен-
ными силами, которая впоследствии нашла отраже-
ние в организации полицейских структур XVIII века 
[6]. 

Правовой статус приказа характеризовался со-
единением следственных, судебных и исполнитель-
ных функций в рамках одного учреждения. Данная 
особенность создавала прецедент концентрации 
репрессивных полномочий, который впоследствии 
был частично воспроизведен в организации поли-
цейских структур империи. Централизация полно-
мочий подтверждается указом 1702 года, согласно 
которому повелевалось все дела по государеву 
слову и делу направлять непосредственно в Преоб-
раженский приказ. Это свидетельствует о формиро-
вании единой системы политического сыска, подчи-
ненной исключительно монарху [2]. 

Географическое расположение приказа также 
имело символическое значение для формирования 
правоохранительных традиций. Поскольку приказ 
находился в Москве, вблизи церкви Петра и Павла, 
в народе появилось выражение: «Живет правда у 
Петра и Павла» [6]. Этот фольклорный элемент де-
монстрирует восприятие приказа как высшей ин-
станции правосудия, что способствовало формиро-
ванию представлений о централизованной системе 
правоохранения. 

Вслед за упразднением данного учреждения его 
компетенции были распределены между иными гос-
ударственными органами: контроль за политиче-
скими преступлениями в империи возлагался на 
Верховный тайный совет и Сенат. Тем не менее, 
уже через два года, в 1731 году, правительница 
Анна Иоанновна создаёт специализированное ве-
домство для ведения следствий по государствен-
ным преступлениям, получившее впоследствии 
наименование Канцелярия тайных розыскных дел. 
Примечательным является тот факт, что во главе 
нового органа был поставлен экс-руководитель пет-
ровских секретных служб генерал Андрей Иванович 
Ушаков, карьера которого началась в Преображен-
ском гвардейском подразделении, а с 1718 года он 
являлся членом секретной полиции [3].  

Модель централизованного управления, апроби-
рованная в рамках Преображенского приказа, была 
впоследствии адаптирована при создании Главной 
полицмейстерской канцелярии в 1718 году. Со-
гласно исследованию Р.С. Мулукаева, принцип еди-
ноначалия и непосредственной подотчетности выс-
шей власти, заложенный в организации приказа, 
стал основой для построения полицейской иерар-
хии в империи [7]. 

Историческая трансформация полицейского 
права в России XVIII века демонстрирует системные 
изменения в методах правоохранительной деятель-
ности. Согласно некоторым исследованиям, транс-
формации восемнадцатого столетия кардинально 
отличались от аналогичных преобразований шест-
надцатого-семнадцатого веков главным образом 
усилением властных возможностей судебных и ре-
прессивных институтов через сокращение процес-
суальных прав участников разбирательств, при од-
новременном ужесточении законодательного кон-
троля над судопроизводством. Подобные измене-
ния формировали благоприятные условия для внед-
рения отработанных в области государственной 
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безопасности технологий секретной деятельности в 
работу обычных криминальных органов розыска [6]. 

Процесс централизации управления правосу-
дием, при котором воля сторон и воля суда погло-
щаются и заменяются волей законодателя (импера-
тора), имел принципиальное значение для форми-
рования единых стандартов правоохранительной 
деятельности. Система доносительства и внесудеб-
ные полномочия, отработанные Преображенским 
приказом, создали прецедент для наделения поли-
цейских органов правом применения администра-
тивных взысканий без судебного разбирательства, 
что получило законодательное закрепление в Учре-
ждении для управления губерний 1775 года. И.Т. Та-
расов классифицировал формы принуждения, 
включающие наделение полиции и администрации 
юрисдикционными полномочиями; полицейское 
личное задержание; вооруженное принуждение; 
чрезвычайное и военное положение, все из которых 
применялись уже в деятельности Преображенского 
приказа [12]. Принцип презумпции виновности и при-
оритет собственного признания обвиняемого в 
иерархии доказательств создавали стимулы для 
применения принуждения в ходе допросов, что дли-
тельное время сохранялось в российском уголов-
ном процессе XVIII века. 

Проведенное исследование позволяет сформу-
лировать ряд принципиально важных выводов отно-
сительно роли Преображенского приказа в генезисе 
российской уголовной полиции XVIII века. 

Во-первых, установлено, что деятельность Пре-
ображенского приказа (1695-1729), несмотря на его 
узкую специализацию в сфере политических пре-
ступлений, заложила фундаментальные институци-
ональные основы для последующего развития си-
стемы государственного сыска и контроля в Россий-
ской империи. Созданные этим органом админи-
стративно-репрессивные практики вышли за рамки 
политического преследования и стали структурооб-
разующими элементами общеуголовной юстиции. 

Во-вторых, выявлена четкая преемственность 
между методологическими принципами работы Пре-
ображенского приказа и организационными осно-
вами уголовного сыска XVIII-XIX веков. Трансфор-
мация репрессивных практик политического харак-
тера в общие механизмы государственного кон-
троля над преступностью происходила через адап-
тацию таких ключевых элементов, как принципы 
централизации управления, наделение органов 
внесудебными полномочиями и развитие информа-
ционно-агентурной работы. 

В-третьих, доказано, что система доноситель-
ства и внесудебные полномочия, отработанные 
Преображенским приказом, создали правовой пре-
цедент для последующего наделения полицейских 
органов правом применения административных 
взысканий без судебного разбирательства, что по-
лучило законодательное закрепление в Учреждении 
для управления губерний 1775 года. 

В-четвертых, установлено влияние процессуаль-
ных новаций Преображенского приказа на эволю-
цию российского уголовного процесса XVIII века. 

Принцип презумпции виновности, приоритет соб-
ственного признания обвиняемого в иерархии дока-
зательств и широкое применение принуждения в 
ходе допросов длительное время сохранялись в 
практике общеуголовного сыска. 

Результаты исследования подтверждают гипо-
тезу о том, что Преображенский приказ, выполняя 
функции органа политического сыска, одновре-
менно выступал в качестве экспериментальной пло-
щадки для апробации административно-правовых 
механизмов, которые впоследствии были интегри-
рованы в систему общеуголовной полиции Россий-
ской империи. 

Полученные выводы имеют значение для пони-
мания исторических закономерностей становления 
отечественной правоохранительной системы и рас-
ширяют представления о характере административ-
ных преобразований Петровской эпохи. Выявлен-
ные механизмы институциональной преемственно-
сти между органами политического сыска и структу-
рами уголовного розыска свидетельствуют о си-
стемном характере трансформации российского 
государственного аппарата в XVIII веке и его влия-
нии на формирование основ полицейского права в 
России. 
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The preobrazhensky prikaz and the development of criminal police in 
Russia 

Belosludtsev A.V. 
Kherson Technical University 
This study is dedicated to analyzing the role of the Preobrazhensky Prikaz 

(1695–1729) in the formation of the institutional foundations of the Russian 
system of state investigation and control. The relevance of the topic is due 
to the need to rethink the genesis of domestic law enforcement agencies in 
the context of the administrative reforms of the Petrine era. The research 
problem relates to the insufficient study of the mechanisms transforming 
political-repressive practices into general criminal police functions. The aim 
of the work is to identify the specific features of the Preobrazhensky 
Prikaz’s influence on the subsequent development of criminal police in the 
Russian Empire of the 18th century. The methodological framework 
includes historical-legal, comparative-legal, and institutional analysis. The 
main findings consist in substantiating the thesis that the activities of the 
Preobrazhensky Prikaz, despite its narrow specialization in political crimes, 
laid the fundamental principles of centralization, extrajudicial powers, and 
intelligence-agent work, which were later adapted in the practice of general 
criminal investigation. 

Keywords: Preobrazhensky Prikaz, political investigation, criminal police, state 
crimes, denunciation, administrative repression, police law. 
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Применение принципа добросовестности и телеологическое 
толкование правовых норм 
 
 
Курносов Борис Ильич 
аспирант, РЭУ имени Г. В. Плеханова 
 
В статье рассмотрен вопрос о соотношении недобросовестного 
поведения, в том числе в форме обхода закона, и поведения, 
противоречащего правовым нормам в их телеологическом толко-
вании. Сделан вывод о том, что в отличие от поведения, проти-
воречащего правовым нормам в их телеологическом толковании, 
недобросовестное поведение, во-первых, включает поведение, 
которое законодатель не предвидел и в этой связи не имел воли 
на его запрет; во-вторых, характеризуется не только объектив-
ной, но и субъективной стороной поведения соответствующего 
лица (при злоупотреблении правом — в форме умысла). На ос-
новании данных выводов сформулированы предложения по со-
вершенствованию актов толкования законодательства. 
Ключевые слова: добросовестность, злоупотребление правом, 
обход закона, телеологическое толкование, цели правовое регу-
лирования, энергоснабжение, залог. 
 

Поведение, противоречащее принципу добросо-
вестности, т. е. недобросовестное поведение, имеет 
сходство с незаконным поведением, противореча-
щим правовым нормам в их телеологическом толко-
вании. 

Так, как отмечал Ф.В. Тарановский, добросовест-
ность означает осуществление прав в соответствии 
с теми целями, которое ставит лицу объективный 
правопорядок [12, с. 278]. В Принципах международ-
ных коммерческих договоров УНИДРУА злоупотреб-
ление правом, т. е. явление, противоположное доб-
росовестному поведению, определяется как осу-
ществление права, несоизмеримое с первона-
чально предполагавшимся результатом [9, с. 20]; 
под первоначально предполагавшимся результатом 
очевидно понимается результат, предполагавшийся 
законодателем или сторонами договора (в зависи-
мости от того, чем установлено осуществляемое 
право). 

Телеологическое толкование предполагает уяс-
нение смысла правовых норм исходя из целей их 
установления, т. е. исходя из результатов, к дости-
жению которых стремился законодатель (или, 
напротив, результатов, наступления которых зако-
нодатель стремился не допустить). 

Таким образом, как принцип добросовестности, 
так и телеологическое толкование правовых норм 
направлены на пресечение поведения, которое, 
хотя и соответствует правовым нормам в их бук-
вальном толковании, но приводит к результатам, 
противоречащим целям правового регулирования. 

В наибольшей степени указанное относится к та-
кой форме недобросовестного поведения, как обход 
закона с противоправной целью (далее — обход за-
кона). Под последним понимается такое использо-
вание правой конструкции, преследующей ту же 
цель, что и другая, конструкция, запрещенная зако-
нодателем [2]. 

По вопросу соотношения понятий обхода закона 
и нарушения правовых норм в их телеологическом 
толковании существуют две основные позиции. 

Согласно первой из них, обход закона представ-
ляет собой частный случай нарушения правовой 
нормы в ее телеологическом толковании и рассмат-
ривается как «скрытое правонарушение» [7, с. 4]. 
Данный подход имеет сходство с подходом, господ-
ствующим в ряде зарубежных государств, в т.ч. в 
ФРГ. В указанных государствах сама по себе кате-
гория обхода в законодательстве отсутствуют, од-
нако активно применяется расширительное телео-
логическое толкование соответствующих норм, что 
приводит к практически тем же результатам, что и 
использование понятия «обход закона». 

Противниками такого подхода отмечается следу-
ющее. Если законодатель при установлении той или 
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иной императивной нормы, запрещающей исполь-
зование определенной правовой конструкции, пре-
следовал цель недопустить наступления резуль-
тата, к которому она приводит, однако не учитывал 
возможности достижения того же результата по-
средством использования другой конструкции, то он 
не мог иметь цели запретить использование послед-
ней. В связи с этим расширительное толкование, со-
гласно которому в качестве запрещенных законода-
телем рассматриваются обе конструкции, искажает 
его волю [11, с. 46]. Таким образом, согласно данной 
позиции, обход закона, хотя и приводит к резуль-
тату, на недопущение которого соответствующая 
норма направлена, однако саму по себе данную 
норму не нарушает. 

Исходя из первой позиции, понятие «обхода за-
кона» какого-либо самостоятельного значения не 
имеет (так, О.С. Йоффе отмечал, что отсутствие в 
ГК РСФСР 1964 года данной категории, содержав-
шейся в ГК 1922 года, не препятствует квалифика-
ции как незаконных тех сделок, «незаконность кото-
рых тщательно замаскирована») [8, с. 61]. В связи с 
этим в тех зарубежных государствах, в доктрине и 
практике которых доминирует первый подход, кате-
гория обхода закона в законодательстве не исполь-
зуется за ненадобностью; с учетом изложенного 
представляется, что российский законодатель, за-
крепив данную категорию в ГК РФ, выразил свою 
волю на применение второго подхода, а именно на 
квалификацию действий, возможность совершения 
которых законодателем не предвиделась, однако 
влекущих нежелательные с его точки зрения ре-
зультаты, именно как совершаемых в обход, а не в 
нарушение закона (независимо от способа толкова-
ния последнего). 

В связи с этим применение первого подхода в не-
которых случаях вызывает сомнения. 

В качестве примера можно рассматривать По-
становление Пленума ВАС РФ «О свободе договора 
и ее пределах» [3]. В данном акте разъяснено, что 
несмотря на прямое указание в ГК РФ на право сто-
рон предусмотреть оплату энергии в количестве, от-
личающемся от фактически принятого, в случае 
наличия регулируемой цены за единицу ресурса 
стороны вправе согласовать условие об оплате 
энергии в количестве, отличающимся от фактиче-
ского, лишь при невозможности определить послед-
нее. Представляется, что такое толкование иска-
жает волю законодателю, поскольку прямо противо-
речит буквальному содержанию данной нормы. 
Следовательно, более обоснованным было бы при-
менение к договорам энергоснабжения, содержа-
щим условия об оплате энергии в количестве, отли-
чающимся от фактического, положений об обходе 
закона. Так, как сказано выше, обход закона — ис-
пользование формально непротивоправной кон-
струкции для достижения цели, негативное отноше-
ние законодателя к которому следует из запрета 
правовой конструкции, преследующей аналогичную 
цель. В данном случае имеют место все составляю-
щие обхода закона, а именно: формально непроти-
воправная конструкция — заключение соглашение 

об оплате энергии в количестве, превышающем 
фактически принятое; иная правовая конструкция, 
запрещенная законодателем — оплата энергии по 
цене, превышающем регулируемую; цель (резуль-
тат), негативное отношение законодателя к которой 
следует из запрета данной конструкции — оплата 
абонентом энергии в сумме, превышающей произ-
ведение регулируемой цены единицы энергии на 
фактически принятое ее количество. Таким обра-
зом, можно сделать вывод, что ее использование 
надлежит квалифицировать именно как обход за-
кона. Подобная позиция, в отличие от позиции, за-
нятой ВАС РФ, не только обеспечивает реализацию 
целей законодателя, но и в полной мере соответ-
ствует буквальному содержанию установленных им 
правовых норм. 

Указанное относится также и к иным формам 
злоупотребления правом. 

Так, в силу буквальной нормы законодательства 
о залоге, договором между залогодателем и залого-
держателем начальная цена может быть установ-
лена в размере, отличающимся от 80 % от его ры-
ночной цены. Из буквального содержания указанной 
нормы следует, что цена может быть установлена в 
размере как выше, так и ниже 80 %. Тем не менее, 
ВАС РФ указал, что исходя из целей законодателя 
— обеспечить защиту иных, помимо залогодержа-
теля, кредиторов залогодателя, допускается уста-
новление начальной цены реализации лишь в боль-
шем, чем 80 %, размере. Между тем, представля-
ется, что если залогодатель и залогодержатель, 
действуя с целью причинения вреда иным кредито-
рам залогодержателя, установили заниженную 
начальную цену реализации имущества, то данное 
обстоятельство может являться основанием для 
признания данного соглашения недействительным 
как противоречащего закону, но не специальным 
нормам законодательства о залоге, а общему за-
прету на злоупотребление правом (в форме ши-
каны). 

Практическое значение данного вопроса заклю-
чается в следующем. 

Понятие незаконного поведения носит объектив-
ный характер; в связи с этим, при квалификации по-
ведения в качестве такового независимо от способа 
толкования правовых норм субъективная сторона 
поведения лица значения не имеет (именно такой 
подход применяется в ФРГ, в которой действия, 
влекущие противоречащие целям правого регули-
рования результаты, признаются неправомерными 
независимо от того, желали ли стороны их наступ-
ления) [6, с. 10]. В свою очередь, понятие добросо-
вестности (недобросовестности), как отмечает Е.В. 
Богданов, носит субъективно-объективный характер 
[5, с. 13].; в частности, злоупотребительными при-
знанаются лишь действия, носившие заведомый, т. 
е. умышленный характер [4]. 

В связи с этим, активное применение телеологи-
ческого правовых норм может привести к избыточ-
ному ограничению автономии воли участников обо-
рота. Так, исходя из телеологического толкования 
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нормы о цене реализации предмета залога ее уста-
новление в размере менее 80 % от рыночной цены 
может быть признано незаконным независимо от 
целей сторон; однако, злоупотреблением правом 
данные действия могут быть признаны лишь при 
наличии у сторон цели причинения вреда иным кре-
диторам; при наличии у сторон иных, добросовест-
ных целей (например, ускорить реализацию пред-
мета залога) данные действия злоупотреблением 
быть признаны не могут.  

Таким образом, применение положений о за-
прете злоупотребления правом, предпочтительно 
не только ввиду его соответствия буквальным поло-
жениям законодательства, но и в силу того, что оно 
позволяет не применять соответствующие ограни-
чения, если, несмотря на нетипичность сделки, цели 
сторон носили добросовестный характер [10, с. 739].  

Следовательно, целесообразным представля-
ется внесение изменений в вышеуказанное Поста-
новление Пленума ВАС РФ, а именно разъяснение, 
что наличие в правовой норме указания на возмож-
ность установить иное соглашением не исключает 
возможность признания данного соглашения (в т.ч. 
договора энергоснабжения, предусматривающего 
оплату энергии в количестве, превышающем факти-
ческое, если плата за единицу ресурса является ре-
гулируемой, или договора залога, предусматриваю-
щего установление начальной продажной цены его 
предмета в размере менее 80 % от рыночной) не-
действительным как сделки, противоречащей за-
прету на злоупотребление правом. 
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The article examines the relationship between bad faith behavior, including in 

the form of circumvention of the law, and behavior that contradicts legal 
norms in their teleological interpretation. It is concluded that, unlike 
behavior that contradicts legal norms in their teleological interpretation, bad 
faith behavior, firstly, includes behavior that the legislator did not foresee 
and therefore did not have the will to prohibit it; secondly, it is characterized 
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Вопросы применения антикоррупционного законодательства 
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Статья рассматривает актуальные вопросы применения антикор-
рупционного законодательства в деятельности избирательных 
комиссий в Республике Дагестан, акцентируя внимание на про-
блеме конфликта интересов. Исследуются ситуации, когда в со-
став избирательных комиссий входят родственники и лица, рабо-
тающие в одной организации. Обсуждаются последствия таких 
практик для легитимности выборов и необходимость выработки 
единой правовой позиции. 
Ключевые слова: антикоррупционное законодательство, изби-
рательные комиссии, конфликт интересов, прозрачность выбо-
ров, мониторинг выборов. общественное наблюдение. 
 
 

Избирательной комиссией Республики Дагестан по-
следовательно принимаются меры по обеспечению 
исполнения избирательными комиссиями Респуб-
лики законодательства о противодействии корруп-
ции. 

При этом на практике возникают вопросы, свя-
занные с распространением положений антикорруп-
ционного законодательства на деятельность изби-
рательных комиссий. 

В частности, председатели территориальных из-
бирательных комиссий Республики Дагестан заме-
щают государственные должности Республики Да-
гестан. Их правовой статус предусматривает соблю-
дение ограничений, запретов и обязанностей, уста-
новленных законодательством о противодействии 
коррупции. Порядок формирования территориаль-
ных и участковых избирательных комиссий импера-
тивно урегулирован статьями 22, 26, 27 и 29 Феде-
рального закона от 12 июня 2022 года № 67-ФЗ «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Феде-
рации». Данный Федеральный закон содержит ис-
черпывающий перечень ограничений для кандида-
тур, назначаемых в состав избирательной комиссии, 
а также предусматривает нормы об обязательном 
включении в состав избирательной комиссии лиц, 
предложенных соответствующими политическими 
партиями. [2]  

Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 
273-ФЗ «О противодействии коррупции» содержит 
определение понятия «конфликт интересов», а 
также обязанности для лиц, замещающих государ-
ственные должности субъектов Российской Федера-
ции, принимать меры по предотвращению или уре-
гулированию такого конфликта.  

При этом законодательство о противодействии 
коррупции не соотносится с нормами избиратель-
ного законодательства, которым урегулированы во-
просы деятельности избирательных комиссий. Вме-
сте с тем, правоприменительная практика по дан-
ному вопросу требует внесения в него правовой 
определенности в целях исключения принятия упол-
номоченными органами неправомерных реше-
ний.[1] 

Проблема заключается в том, что антикоррупци-
онное законодательство и избирательное законода-
тельство, регулирующее деятельность избиратель-
ных комиссий, не всегда полностью согласуются 
между собой. Это создает неопределенность в пра-
воприменительной практике и может привести к 
принятию уполномоченными органами неправомер-
ных решений. 
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В связи с этим, возникает острая необходимость 
выработать единую правовую позицию по ряду во-
просов, касающихся потенциального конфликта ин-
тересов в избирательных комиссиях. В частности, 
необходимо определить, порождают ли конфликт 
интересов следующие ситуации при которых: 

в состав одной избирательной комиссии вклю-
чены лица, являющиеся между собой родственни-
ками, в том числе близкими; 

в состав участковой избирательной комиссии 
включены лица, являющиеся родственниками члена 
(членов) формирующей ее территориальной изби-
рательной комиссии; 

в состав избирательной комиссии включены 
лица, работающие в одной организации в непосред-
ственном подчинении у председателя соответству-
ющей избирательной комиссии. 

Разрешение этих вопросов имеет ключевое зна-
чение для обеспечения прозрачности и честности 
избирательного процесса, а также для укрепления 
доверия граждан к институту выборов. Четкое пони-
мание того, какие ситуации могут быть расценены 
как конфликт интересов, позволит избежать субъек-
тивизма при принятии решений и гарантировать со-
блюдение принципов беспристрастности при орга-
низации и проведении выборов. Избирательная ко-
миссия Республики Дагестан призывает к совмест-
ной работе по выработке единых подходов и разъ-
яснений, которые будут способствовать совершен-
ствованию правоприменительной практики в сфере 
противодействия коррупции в избирательных орга-
нах. 

Для достижения этой цели необходимо провести 
комплексный анализ действующего законодатель-
ства, судебной практики и разработать соответству-
ющие методические рекомендации или разъясне-
ния. Важно учитывать, что избирательные комис-
сии, будучи органами, обеспечивающими реализа-
цию конституционных прав граждан на участие в 
управлении делами государства, должны функцио-
нировать с максимальной степенью прозрачности и 
объективности. 

Рассмотрим предложенные ситуации с точки зре-
ния потенциального конфликта интересов: 

Включение в состав одной избирательной комис-
сии лиц, являющихся между собой родственниками: 
Наличие родственных связей между членами одной 
избирательной комиссии может создавать предпо-
сылки для принятия решений, основанных не на 
объективной оценке ситуации, а на личных или се-
мейных интересах. Это может проявляться в лобби-
ровании интересов отдельных кандидатов или пар-
тий, в оказании давления на других членов комис-
сии, или в создании ситуаций, когда один родствен-
ник, будучи в меньшинстве, вынужден подчиниться 
воле другого. Родственные связи, безусловно, явля-
ются фактором, способствующим возникновению 
личной заинтересованности. Поэтому, даже если 
прямого нарушения закона нет, такая ситуация мо-
жет рассматриваться как потенциальный конфликт 
интересов, требующий мер по его предотвращению 
или урегулированию, например, путем уведомления 

вышестоящей комиссии или самоотвода от участия 
в принятии определенных решений.  

Включение в состав участковой избирательной 
комиссии лиц, являющихся родственниками члена 
(членов) формирующей ее территориальной изби-
рательной комиссии: Эта ситуация также несет в 
себе риски возникновения конфликта интересов. 
Член ТИК, формирующей УИК, может оказывать 
влияние на процесс формирования состава УИК, в 
том числе путем продвижения кандидатур своих 
родственников. В последующем эти родственники, 
будучи членами УИК, могут действовать в интере-
сах своего родственника-члена ТИК, что может ис-
казить результаты выборов на уровне УИК. Здесь 
конфликт интересов проявляется на этапе форми-
рования комиссии и может иметь последствия в 
дальнейшей ее деятельности. Очевидно, что в из-
бирательном законодательстве механизмы, позво-
ляющие выявить и предотвратить такое влияние на 
этапе формирования комиссий, недостаточны, а по-
тому требуется разработка дополнительных мер, 
например, в виде рекомендаций по недопущению 
назначения родственников членов ТИК в формиру-
емые ими УИК. (такие строгие рекомендации в 
нашей работе имеются, но они негласные (нефор-
мальные)) 

Включение в состав избирательной комиссии 
лиц, работающих в одной организации в непосред-
ственном подчинении у председателя соответству-
ющей избирательной комиссии: данная ситуация 
создает явную служебную зависимость, которая мо-
жет привести к конфликту интересов. Лица, находя-
щиеся в непосредственном подчинении у председа-
теля, могут испытывать давление или опасаться 
негативных последствий для своей профессиональ-
ной деятельности в случае несогласия с позицией 
председателя. Это может привести к тому, что ре-
шения комиссии будут приниматься не на основе 
объективных критериев, а под влиянием воли пред-
седателя, что нарушает принцип коллегиальности и 
беспристрастности. В данном случае, помимо по-
тенциального конфликта интересов, могут возни-
кать и другие нарушения, связанные с соблюдением 
трудового законодательства и принципов независи-
мости членов избирательных комиссий.[3] 

Предотвращение и урегулирование конфликта 
интересов в избирательных комиссиях — важная за-
дача для обеспечения прозрачности и честности вы-
борного процесса. И для решения данной задачи 
целесообразным являются следующие правовые и 
организационные меры, которые могут быть приме-
нены в описанных ситуациях:  

 
Правовые меры:  
- Принятие и соблюдение законов, регулирующих 

конфликты интересов, которые бы четко опреде-
ляли, кто не может быть членом избирательной ко-
миссии. 

- Принятие внутренних регламентов, обязываю-
щих членов комиссий декларировать свои родствен-
ные и служебные связи на этапе назначения.  
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- Разработка кодексов поведения, которые бы 
обязывали членов комиссий действовать в интере-
сах общества, а не личных или семейных интере-
сов. 

- Запрет на назначение членов комиссии, являю-
щихся родственниками друг другу, а также род-
ственниками членов вышестоящих комиссий, чтобы 
избежать ситуации предвзятости. 

Организационные меры: 
- Публикация списков всех назначенных членов 

комиссий с указанием их профессиональной и лич-
ной информации, чтобы общественность могла от-
слеживать и выявлять потенциальные конфликты 
интересов. 

- Проведение регулярных тренингов для членов 
избирательных комиссий о конфликтах интересов, 
их последствиях и методах предотвращения. 

- Усилить контроль за процессом формирования 
избирательных комиссий, в том числе путем публич-
ного обсуждения кандидатур и предоставления ин-
формации о возможных родственных связях. 

- Создание независимых органов или наблюда-
тельных советов, которые будут контролировать ра-
боту избирательных комиссий и проверять наличие 
конфликта интересов. 

- Установление правил о том, что член избира-
тельной комиссии не может участвовать в голосова-
нии по вопросам, которые касаются его родственни-
ков или лиц, с которыми он работает. 

- Введение санкций для членов комиссий, кото-
рые допустили конфликты интересов или не сооб-
щили о них. 

Важно подчеркнуть, что углубление цифровой 
трансформации, прогресс технологий и расширение 
использования электронного голосования способны 
значительно трансформировать работу избира-
тельных комиссий. Это может существенно сокра-
тить коррупцию и устранить конфликты интересов в 
ходе выборов. 

Тем не менее, данный переход подразумевает 
тщательную разработку технологичных решений, 
которые обеспечат защиту персональных данных 
избирателей, предотвратят кибератаки и обеспечат 
высокий уровень надежности систем.  

Конфликт интересов в работе избирательных ко-
миссий является серьезным вызовом для демокра-

тических процессов в Республике Дагестан. Выра-
ботка единой правовой позиции по этому вопросу 
позволит укрепить антикоррупционные меры и по-
высить доверие граждан к выборам. Рекомендуется 
создание многослойной системы контроля и ответ-
ственности, которая будет способствовать форми-
рованию честной и прозрачной избирательной прак-
тики. 
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Причины возникновения тоталитаризма и признаки 
неототалитаризма в Европе в ХХI веке  
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Соискатель кафедры социологии, Липецкий государственный 
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Материалы, содержащиеся в статье, касаются детального изуче-
ния европейского правящего класса. Под маской миролюбивых 
либерал-демократов скрыты алчность и двойные стандарты. 
«Выведение на свет» такой политики может помочь разобраться 
простому обывателю и лицам, интересующимся данной пробле-
мой, какой политический строй представляет собой правящий 
класс в ЕС. В статье подробно рассмотрены понятия «тоталита-
ризм» и «неототалитаризм», а также определены их характерные 
черты, присущие странам с таким политическим режимом. Де-
тально рассмотрены причины возникновения «неототалита-
ризма», а также характерные признаки «неототалитарного ре-
жима». Приведены некоторые исторические примеры возникно-
вения и прихода к власти нацистов в Германии после Первой ми-
ровой войны. В статье подвергнут сомнению либерально-демо-
кратический режим, который якобы установился в странах ЕС. В 
ходе анализа предположено, что в странах ЕС либерально-оли-
гархический политический режим, который явно не расположен 
исполнять волю большинства населения стран ЕС.  
Исследованы отношения стран Евросоюза с Российской Федера-
цией и причины их ухудшения. Одной из причин является конку-
ренция в поставках энергоносителей в страны Евросоюза. Для 
ограничения поставок газа из России США могут пойти на край-
ние меры, вплоть до развязывания войны. 
Ключевые слова: Европейский союз (ЕС), тоталитаризм, неото-
талитаризм, НАТО, США, демократия, либерально-олигархиче-
ский режим. 
 
 

Введение 
На исходе первой четверти ХХI века становится 

очевидно, что страны западной Европы, входящие в 
Евросоюз, склоняются к политическому режиму, 
близкому к тоталитарному. По мнению автора, им не 
хватает лишь лидера, который мог бы возглавить 
этот союз государств. В настоящее время есть все 
компоненты для прихода к власти такого лидера. 
Если подвергнуть анализу складывающуюся небла-
гоприятную политическую обстановку в отношениях 
со странами, не входящими в «западную коали-
цию», и в первую очередь с Россией, так как страны 
Евросоюза напрямую связаны с поставками воору-
жения украинскому режиму, осевшему в Киеве, то 
можно сделать вывод, что в экономическом плане 
из-за недостатка или же из-за высокой цены на 
энергетические ресурсы положение Евросоюза на 
мировой арене будет только ухудшаться. К тому же, 
если учитывать возникшие разногласия с таможен-
ными тарифами самым близким союзником США по 
НАТО и т.д., то положение стран Евросоюза только 
ухудшится. Для наиболее полного изучения возни-
кающих угроз России со стороны запада и с возмож-
ным установлением в Евросоюзе режима, схожего с 
тоталитарным, необходимо тщательно изучить и 
проанализировать возможность возникновения та-
кой проблемы.  

На основе результатов анализа Европейского со-
юза и его политического устройства рекомендуется 
его дальнейшее изучение. 

Целью статьи определен теоретический анализ 
политического режима, действующего в рамках 
стран, входящих в Евросоюз. 

Основная задача данной работы – установить 
возможные факторы, которые могут повлиять на 
действующий политический строй в Евросоюзе и 
скатывание (регресс) его к тоталитарному политиче-
скому режиму. 

Задачи были сформулированы следующим об-
разом:  

1. Раскрыть подходы к понятиям “тоталитаризм” 
и “неототалитаризм”. Определить характерные 
черты и отличительные признаки. 

2. Охарактеризовать систему взаимодействия 
стран Евросоюза. 

3. Выявить причины противоречий взаимодей-
ствия Евросоюза с Российской Федерацией. 

Методы исследования включали: обзор науч-
ной литературы отечественных и зарубежных авто-
ров по исследованию указанной проблемы, а также 
методы: описательный, сравнительный методы и 
метод сопоставительного анализа, структурный 
анализ, метод анализа и синтеза. 
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Материалы данной статьи могут быть использо-
ваны в стратегическом планировании органами гос-
ударственно власти, а также лицами широкого круга 
обывателей, интересующимися данной тематикой.  

 
Определение понятия «тоталитаризм» и 

«неототалитаризм», их характерные черты и от-
личительные признаки 

Еще в прошлом веке в странах Европы преобла-
дали традиционные ценности, христианские веро-
учения еще не были подвергнуты отмене. В храмах 
проводились мессы, в Рождество отмечали рожде-
ние Иисуса Христа. Сейчас все это в прошлом. В XXI 
веке это просто веселый праздник украшенных 
елок, главным персонажем которого является Санта 
Клаус, раздающий всем подарки. В Голландии в де-
кабре 2023 года в церкви открыли ледовый каток [2]. 
Европа, априори относящая себя к Западному миру, 
цивилизация которой проросла из течения Христи-
анства западного толка (сначала католицизм, а за-
тем Кальвинизм и Лютеранство), начала отвергать 
все принципы и догмы христианской веры. Смена 
пола и заключение однополых браков стали нормой. 
Гегель в своем трактате «Философия права» писал: 
«…государство рассматривается таким образом, 
лишь как учреждение, предотвращающее зло. Сти-
хия высшей духовности в себе и для себя истинного 
вынесена, таким образом, в качестве субъективной 
религиозности или теоретической науки за пределы 
государства, на долю которого в качестве в себе и 
для себя несведущего в данной области остается 
лишь выражение почтения, и нравственное в соб-
ственном смысле совершенно устраняется из его 
ведения» [3 с. 370]. 

Начиная с детского сада, детей приучают к тому, 
что они сами могут выбрать себе пол. В Европе се-
годня это называется «ценностью» и занесено в ан-
налы свободы. У родителей обирают детей, кото-
рые против таких «ценностей», всячески дискреди-
тируют и подвергают штрафам и гонениям [4]. Если 
при режиме Гитлера за такую свободу можно было 
оказаться в газовой камере, то в современных реа-
лиях совсем наоборот. Если ты выступаешь за 
трансгендерное равенство, то ты как бы получаешь 
защитный тотем, а если против, то ничего хорошего 
ожидать не приходится. Такой расклад только усу-
губляется, и чтобы получить индульгенцию, необхо-
димо признать наличие множества полов. Этот фе-
номен можно назвать «неототалитаризмом». 

Если рассматривать с традиционной точки зре-
ния, то «Тоталитаризм» – «…общественно полити-
ческий строй, характеризующийся всеобъемлющим 
деспотическим вмешательством авторитарно-бю-
рократического государства во все проявления 
жизни общественного организма и жизнь отдельных 
личностей» [5 с. 486], а «Тоталитарный режим» – 
«…это разновидность антидемократического поли-
тического режима, которая характеризуется полным 
контролем государства над всеми сферами жизни 
общества, ограничением прав личности. Общество 

                                                 
31 В России действует закон, запрещающий пропаганду не-
традиционных сексуальных отношений (ЛГБТ). 

практически полностью отчуждено от политической 
власти, но оно не осознает этого, ибо в политиче-
ском сознании формируется представление о 
«единстве», «слиянии» власти и народа. Монополь-
ный государственный контроль над экономикой, 
средствами массовой информации, культурой, ре-
лигией и т.д. вплоть до личной жизни, мотивов по-
ступков людей» [6 с. 145]. 

Навязывая гражданам стран Евросоюза эти но-
вые «ценности» путем пропаганды гей-браков и 
тому подобное, политики этих стран должны отда-
вать себе отчет в том, к чему могут привести такие 
решения в будущем. Еще одна молодая ученая из 
Финляндии Эмилия Аманда Салминен описывает 
европейскую идентичность таким образом: «…по-
этому европеизм начал формироваться гораздо 
больше через то, что он значит в отношении Других. 
Эта форма конструирования европеизма осуществ-
ляется через процесс инклюзии и экслюзии. Гра-
ницы Я проводятся через то, чем Я не является - 
Другим. Европейский Союз (ЕС) изучался с точки 
зрения теорий расширения и интеграции в связи с 
правами Лесбиянок, Геев, Бисексуалов и Трансген-
деров (ЛГБТ31). Для ясности, расширение ЕС можно 
рассматривать как процессы, ведущие к тому, чтобы 
стать государством-членом ЕС (ГЧ), там же «…ев-
роинициация часто рассматривается как необходи-
мый инструмент для осуществления европейского 
расширения и интеграции - она еще больше укоре-
нилась в формировании идентичности ЕС и кон-
струкции европейскости. ЕС все чаще воспринима-
ется как «защитник прав ЛГБТ1», что стало более 
интегрированным в то, что рассматривается как 
внутренняя и внешняя часть идентичности ЕС или 
европейскости» [7].  

В письме от имени Председателя Еврокомисии 
польской активистке в области ЛГБТИ+32 содер-
жится следующая информация:«…позвольте мне 
заверить вас, что Европейская комиссия реши-
тельно осуждает любую дискриминацию, насилие и 
ненависть в отношении представителей и активи-
стов сообщества ЛГБТИ+2. Дискриминация в отно-
шении представителей ЛГБТИ+2 является наруше-
нием учредительных договоров Союза. Ей нет ме-
ста в Европейском Союзе. Ценности и основные 
права ЕС должны соблюдаться всеми без исключе-
ния государствами-членами ЕС и государствен-
ными органами. Рад сообщить вам, что Комиссия 
примет Стратегию по обеспечению равенства 
ЛГБТИ+2 в 2020 году, которая будет включать кон-
кретные действия по продвижению равенства 
ЛГБТИ+2 в Европейском Союзе к 2025 году» [8]. 

Дискриминация по языковому признаку стано-
вится особенно актуальной в прибалтийских стра-
нах. Они все входят в Европейский союз. Русский 
язык там практически запрещен. Одна видная при-
балтийская ученая, которая работает в университе-
тах как в Литве, так и в Эстонии, Моника Орехова, в 
своей докторской диссертации пишет - «…это не 

32 В России действует закон, запрещающий пропаганду не-
традиционных сексуальных отношений (ЛГБТИ+). 
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только привело к социальным конфликтам после не-
зависимости в 1991 году, но и обеспечило восприя-
тие русского как языка угнетателя и, следовательно, 
языка как возможного инструмента угнетения. Мно-
жественные исследования показали, что и по сей 
день высшие учебные заведения в Балтийских стра-
нах фактически не взаимодействуют с русским язы-
ком. Учитывая, что русификация во времена Совет-
ского Союза иногда маскировалась под «интернаци-
онализацию», и более желанные образовательные 
возможности были доступны только тем, кто владел 
русским, сравнения, проводимые в обеих странах, 
не удивительны» [9]. 

Согласно декларации ООН №47/135 «О правах 
лиц, принадлежащих к национальным или этниче-
ским, религиозным или языковым меньшинствам», 
от 18 декабря 1992 года, в ст.1 п. 1, «…Государства 
охраняют на их соответствующих территориях су-
ществование и самобытность национальных или эт-
нических, культурных, религиозных и языковых 
меньшинств и поощряют создание условий для раз-
вития этой самобытности» [10]. Выходит так, что 
страны, входящие в Европейский союз, поощряют 
дискриминацию меньшинств по языковому при-
знаку. Русский язык де-факто запрещен на всей тер-
ритории Украины. Хотя эта страна не входит в Евро-
пейский союз, но всячески стремится туда попасть и 
заявляет о себе, что она является Европейской 
страной и соблюдает права всех меньшинств, про-
живающих на ее территории.  

Исходя из изложенного, можно прийти к выводу, 
что «Неототалитаризм» − это либерально-олигархи-
ческая политическая власть, тотально контролиру-
ющая все аспекты семейных и общественных отно-
шений по трансгендерному несовпадению и навязы-
ванию традиционному обществу связи сексуальных 
меньшинств, дискриминация по национальному и 
языковому признакам, а также запрет на деятель-
ность представителей средств массовой информа-
ции с альтернативной (несовпадающей) точкой зре-
ния на процессы, происходящие в государстве. 

В процессе исследования установлены харак-
терные признаки неототалитарного режима: 

- Правящая элита преследует цель безоговороч-
ного подчинения всех прочих политических структур 
общества. 

-У общественного большинства полностью отсут-
ствует избирательное право в отношении правящей 
олигархической элиты.  

- Олигархическая правящая элита всячески ста-
рается подчеркнуть, что она придерживается либе-
ральных взглядов, чтобы у общественности не воз-
никало сомнения, что элита на их стороне. 

- Принятие экономических решений, противоре-
чащих здравому смыслу, так как элита преследует 
политические цели, а не рациональную и целесооб-
разную перспективу. 

- Правящая элита формируется в кулуарах фор-
мальным способом, без участия демократического 
большинства. 

- Партия как таковая может отсутствовать вовсе, 
так как элита может формально принадлежать какой 
угодно партии, любых взглядов и форм. 

- Фактическая неподсудность правящей элиты 
из-за сращивания капитала, принадлежащего этой 
олигархической элите, с представителями высших 
судебных органов. 

- Высмеивание традиционных религий, публич-
ное глумление над чувствами верующих.  

 
Характеристика взаимодействия стран Евро-

союза 
В начале ХХ века после Первой мировой войны 

на благоприятную почву упало зерно тоталитаризма 
в лице Гитлера в Германии. Откуда же взялась эта 
«благоприятная» почва, на которой возрос самый 
кровожадный диктатор в мире? После войны Герма-
ния должна была заплатить странам Антанты репа-
рации, а также вся торговля Германии была, по сути, 
заблокирована странами-победителями. В Герма-
нии началась гиперинфляция, которая не давала 
дышать экономике, разрушенной войной: «…нацио-
нального дохода Германии явно не хватало, чтобы 
умиротворить кредиторов дома и за рубежом, но по-
истине кошмарного исхода можно было бы избе-
жать. Увы гордость слишком многих немцев не поз-
волила тем признать поражение своей империи, и 
упорство перед лицом остального мира наложилось 
на внутренние трудности, приведя к худшему – кру-
шению национальной валюты, а вместе с ней и всей 
экономики» [11 с. 120]. В то же время националисти-
ческие группировки в Германии начали свое восхож-
дение: «…наконец, 24 июня 1922 г. министр ино-
странных дел Вальтер Ратенау был убит группиров-
кой правого крыла. Ратенау, несмотря на некоторые 
из своих крайне воинственных речей, был одним из 
немногих немецких политиков, кому доверяли союз-
ники и кто имел значительную поддержку на родине. 
Если и был кто-то, кто мог бы посодействовать за-
ключению договора с Комиссией по репарациям и 
добиться его одобрения в рейхстаге, то это был Ра-
тенау. Очевидно, что такой исход событий также яв-
ляется иллюстрацией угрозы национализма и экс-
тремистского популизма, который навис над Герма-
нией» [12 с.105]. В результате таких «мероприятий» 
в германском обществе стали назревать национали-
стические настроения и чувства реванша за проиг-
рыш в воне. Все дальнейшие исторические собы-
тия, происходившие сто лет назад, хорошо изучены 
человечеством. Нас в большей степени интересуют 
события, которые разворачиваются в странах Евро-
союза на современной «почве», которую они всяче-
ски удобряют для восхождения нового диктатора и 
угрозы всему человечеству. К этому есть опреде-
ленные предпосылки. Одна из них − миграция из ис-
ламских стран, затронутых бедностью и нескончае-
мыми войнами, развязанных, в том числе, странами 
Запада. Эти мигранты, по большей части, моло-
дёжь, которая в основной своей массе проживает на 
выделяемое пособие и не желает интегрироваться 
в чуждую для их мировоззрения культуру запада. В 
то же время гражданам стран Евросоюза стано-
вится неуютно проживать в своих городах, в которых 
они жили столетиями, из-за угрозы насильственных 
действий со стороны все больше прибывающих ми-
грантов. Американский профессор международных 
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отношений Элазар Баркан пишет: «…в то же время 
растет обеспокоенность распространением в Ев-
ропе «ваххабизма33» - пуританского и ультраконсер-
вативного течения ислама, которое часто обвиняют 
в разжигании нетерпимости и призывах к экстре-
мистскому насилию против «неверных» по всему 
миру. Его догмат основан на идее очищения ислама 
от любых нововведений, практик и влияний, откло-
няющихся от древнего учения Пророка Мухаммеда. 
Считается, что его привлекательность для опреде-
ленных групп в мусульманских общинах Европы 
подрывает более просвещенное и умеренное выра-
жение евроислама, тем самым отдаляя мусульман 
от европейского общества и снижая перспективы их 
эффективной интеграции» [13]. 

Бывший еврочиновник Адриенн Тот-Ференци в 
своей докторской диссертации пишет: «…первые 
концепции и идеи, направленные на объединение 
Европы на идеологической или основе общих цен-
ностей, восходят к концу позднего Средневековья. 
Не стремясь составить исчерпывающий список, 
можно упомянуть Генриха IV, короля Франции, кото-
рый мечтал о Конфедерации христианской Европы. 
Другие примеры включают Шарля-Иринея Кастеля 
де Сен-Пьера и его работу «Европа, план мира», ко-
торая вдохновила Иммануила Канта на написание 
философского эссе о вечном мире, или Виктора 
Гюго, который предполагал европейское сотрудни-
чество в своей работе «Рейн», где видел франко-
германское партнерство как опору мира в Европе и 
«изложил свою концепцию семейной идеи Соеди-
ненных Штатов Европы» [14]. 

Раймунд Баер: «…нет смысла искать Европу, ко-
торая уже определена как сообщество свободных и 
равных людей в рамках идеологии, основанной на 
верованиях в расовое неравенство и право силь-
ного. Делая это все равно и приходя к неизбежному 
выводу о «Анти-Европе», мы в конечном итоге рито-
рически исключаем возможность более дифферен-
цированного взгляда, тем самым стирая целый пе-
риод истории Европы. Следовательно, последую-
щий отказ от Нового Порядка как простой пропа-
ганды и отказ видеть что-либо «Европейское» в пла-
нировании и политике национал-социалистов могут 
легко привести к интерпретации «Третьего Рейха» 
как изолированной аномалии в предположительно 
последовательной истории успеха, которая 
culminated в «реальной европейской идее», матери-
ализующейся в «реальной европейской политике», 
а именно в Европейском Союзе» [15]. 

Финская ученая Кэтия Энн Сиклюна пишет о Ев-
ропе следующее: «…генерал Шарль де Голль (1890 
– 1970) знаменит тем, что определил территорию 
Европы как простирающуюся от Атлантического 
океана до Уральских гор, однако прохождение 
вдоль восточного периметра Европы тем не менее 
выявляет неясность, с какой стороны евразийского 
континента находятся многие из этих географиче-
ских пространств. Нации на периферии географиче-

                                                 
33 Религиозно-политическое течение деятельность, которой за-
прещена на территории РФ. 

ской Европы остаются в состоянии неопределенно-
сти между географической принадлежностью, часто 
рассматриваясь лишь как маргинально европей-
ские. Таким образом, в то время как обнаружить, где 
начинается Европа, задача обычно несложная, 
определить, где она заканчивается, уже не так про-
сто» [16]. 

Все страны Евросоюза подчеркнуто заявляют, 
что у них самый продвинутый и благоприятный по-
литический режим для существования человека в 
мире. Этот режим они называют либерально-демо-
кратическим. Чтобы разобраться с термином «демо-
кратия», нам понадобится обратиться к первоисточ-
нику, т.е. к труду древнегреческого ученого Аристо-
теля. В своем великом труде «Политика» Аристо-
тель писал: «…демократию не следует определять, 
как это обычно делают некоторые в настоящее 
время, просто как такой вид государственного 
устройства, при котором верховная власть сосредо-
точена в руках народной массы, потому что и в оли-
гархиях, и вообще повсюду верховная власть сосре-
доточена в руках немногих. Положим, что государ-
ство состояло бы всего-навсего из тысячи трехсот 
граждан; из них тысяча были бы богачами и не до-
пускали к правлению остальных трехсот бедняков, 
но людей свободнорожденных и во всех отноше-
ниях подобной той тысячи. Решится ли кто-нибудь 
утверждать, что граждане такого государства поль-
зуются демократическим строем?» [17 с.166]. 

Европейская Комиссия фактически принимает 
решения от лица всех членов Евросоюза: «…Евро-
пейская комиссия — это политически независимое 
исполнительное звено ЕС. Она единолично отве-
чает за разработку предложений по новому евро-
пейскому законодательству и реализует решения 
Европейского парламента и Совета ЕС», там же 
«….Кандидата на пост председателя Европейской 
комиссии выдвигают национальные лидеры в Евро-
пейском совете с учётом результатов выборов в Ев-
ропейский парламент. Для избрания им необходимо 
заручиться поддержкой большинства членов Евро-
пейского парламента» [18]. Освальд Шпенглер пи-
сал о Европейской политике следующее: «…по-
этому собственно говоря, существует лишь одна 
партия, партия буржуазии, либеральная, и, надо 
сказать, этот свой ранг она вполне осознает. Она 
приравнивает себя к «народу». Ее противники, 
прежде всего подлинные сословия, «баре и попы», 
являются врагами и предателями «народа» как то-
кового, ее голос – «глас народа», который вдалбли-
вается этому последнему всеми средствами поли-
тической обработки – речами на форуме, прессой на 
Западе, с тем чтобы затем от его имени выступать» 
[19. с. 647]. По сути, такое избрание ведет к олигар-
хии, а не к демократии, так как политические реше-
ния на международном уровне от лица ЕС прини-
мают 27 членов еврокомиссии. Под какой политиче-
ский строй подпадает такое устройство ЕС? Не-
сложно прийти к выводу, что такой строй является 
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олигархическим, его также можно назвать «либе-
рально-олигархическим». Итак, весь состав Евро-
пейской Комиссии является, по сути, политическим 
истеблишментом (элитой) и представляет собой ли-
берально-олигархическую надгосударственную 
пристройку, у которой есть единоличное право при-
нимать политические решения, обязательные для 
исполнения странами внутри ЕС.  

Томас Гоббс на эту тему писал следующее: 
«…если представителем является один человек, то-
гда государство представляет собой монархию; 
если собрание всех, кто хочет участвовать, тогда 
это демократия, или народоправство; а если вер-
ховная власть принадлежит собранию лишь части 
горожан, тогда это аристократия. Других видов госу-
дарства не может быть, ибо или один, или многие, 
или все имеют верховную власть целиком», там же 
«…в книгах по истории и политике мы находим и 
другие названия форм правления, как тирания и 
олигархия. Однако это не названия других форм 
правления, а выражения порицания перечисленным 
формам. В самом деле, те кто испытал обиду при 
монархии, именуют ее тиранией, а те, кто недово-
лен аристократией, называют ее олигархией» [20 
с.184]. 

В. Ленин изложил свое видение о Европейской 
олигархии следующее: «… заметим, что представи-
тели буржуазной немецкой – да и не одной немец-
кой – науки, как Риссер, Шульце-Геверниц, Лифман 
и пр., являются сплошь апологетами империализма 
и финансового капитала. Они не вскрывают, а зату-
шевывают и прикрашивают «механику» образова-
ния олигархии, ее приемы, размеры ее доходов, 
«безгрешных и грешных», ее связи с парламентами 
и пр. и т.д.» [21 с. 66]. 

 
Причины противоречий взаимодействия Ев-

росоюза с Российской Федерацией 
В последнее десятилетие страны Евросоюза 

настроены вести ярко выраженную антироссийскую 
политику. С майдана, прошедшего на Украине в 
2014 году, страны Евросоюза решили встать на сто-
рону «демократической Украины» и постепенно 
стали вводить санкции за неугодную Западу поли-
тику, проводимой Россией. Если посмотреть хро-
нику событий, начиная с девяностых годов XX века 
непосредственно после развала СССР, то оче-
видно, что политики и не только европейских стран 
смотрели свысока на Россию и ее непростое суще-
ствование в то время.  

В феврале 2022 года, после начала Россией 
СВО, отношения со странами ЕС резко ухудшились. 
Практически все страны Евросоюза, кроме Венгрии 
и Словакии, выбрали конфронтационную политику в 
отношении нашей страны и заявили о нанесении ей 
стратегического поражения. Агрессивные меры, 
принимаемые Европейской комиссией, направлены 
не только в отношение Российской Федерации, но и 
на третьи страны. Так, в Решении Совета (ЕС) 
2025/149418 июля 2025 года о внесении изменений 
в Регламент (ЕС) № 833/2014, касающийся ограни-
чительных мер в связи с действиями России, деста-

билизирующими ситуацию на Украине, в п. 5 ска-
зано, что «…решение (CFSP) 2025/1495 дополняет 
список юридических лиц, организаций или органов, 
указанный в Приложении IV к Решению 
2014/512/CFSP, а именно список лиц, организаций и 
органов, поддерживающих российский военно-про-
мышленный комплекс в его агрессивной войне про-
тив Украины, более строгими экспортными ограни-
чениями в отношении товаров и технологий двой-
ного назначения, а также товаров и технологий, ко-
торые могут способствовать технологическому со-
вершенствованию российского сектора обороны и 
безопасности. Решение (CFSP) 2025/1495 также 
включает в этот список некоторые организации в-
третьих странах, помимо России, которые косвенно 
способствуют укреплению военного и технологиче-
ского потенциала России, тем самым позволяя об-
ходить экспортные ограничения, в том числе в отно-
шении беспилотных летательных аппаратов» [22].  

Запрет поступления в страны Евросоюза энерго-
носителей из России, фактическое закрытие про-
екта газопровода в 2014 году «Южный поток», под-
рыв в 2022 году трубопровода «Северный поток», 
отсутствие поступления газа через территории 
Польши и Украины отразилось на промышленности 
ЕС не лучшим образом. В связи с высокими ценами 
на альтернативные российским энергоносители, ав-
тостроительные и другие промышленные гиганты 
приняли решение перенести свое производство в 
США. Европа под влиянием США готова полностью 
запретить энергоносители из РФ. Как сообщает сайт 
газеты «Известия» 27 июля 2025 года, «…США и Ев-
росоюз (ЕС) договорились о торговой сделке, за-
явил американский президент Дональд Трамп после 
встречи с главой Еврокомиссии (ЕК) Урсулой фон 
дер Ляйен в Шотландии. Отмечается, что Евросоюз 
согласился приобрести американские энергоноси-
тели на сумму $750 млрд и инвестировать еще $600 
млрд в экономику Соединенных Штатов» [23]. С го-
дами ничего не меняется, огромный капитал побеж-
дает здравый смысл. Так, американский нефтяной 
магнат Джон Рокфеллер подчеркивал еще в IXX 
веке: «…керосин нашей компании постоянно бо-
рется с русским керосином, угрожающим захватить 
европейские рынки», там же: «…в конце 1890-х го-
дов Россия вырвалась вперед по добыче нефти. На 
своем экстренном совещании правление корпора-
ции Standard Oil постановило приступить, к «немед-
ленным и решительным действиям», чтобы «оста-
новить русское наступление». Во всех странах Ев-
ропы появились филиалы Standard Oil, противодей-
ствующие продвижению русского продукта» [24 с. 
114, 124]. 

Политика двойных стандартов, которой следуют 
Западные страны, ярко выражена. В принятии своих 
решений и действиях они руководствуются исклю-
чительно своими интересами. Их абсолютно не ин-
тересуют озабоченность стран, с которыми могут 
пересекаться политические и экономические инте-
ресы. Американский ученый, политолог Самюэль 
Хантингтон в 1990-х годах писал: «…также в 1995 
году Россия обвинила НАТО в «геноциде» в отноше-
нии сербов, а президент Ельцин предупредил, что 
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продолжение бомбардировок коренным образом 
скажется на сотрудничестве России с Западом, 
включая ее участие в программе НАТО «партнер-
ство во имя мира». «Как мы можем заключать согла-
шение с НАТО», - спрашивал он, когда НАТО бом-
бит сербов?» Запад, очевидно, использовал двой-
ные стандарты: «Почему тогда, когда нападают му-
сульмане, против них не предпринимают никаких 
действий? Или, когда нападают Хорваты?» [25 с. 
509]. 

Министр иностранных дел России Сергей Лавров 
на выступлении в Каракасе 18 апреля 2023 года за-
явил: «…США и их союзники неслучайно изобрели 
новый термин. Они говорят не «международное 
право», а «миропорядок, основанный на правилах». 
А какие они? Если был референдум в Крыму, то они 
не признают его результатов. Если без всякого ре-
ферендума Косово объявило независимость и Меж-
дународный суд ООН сказал, что это можно делать 
без согласия центральных властей, то это Запад 
устраивает. Недавно Дж. Клеверли, возглавляю-
щего внешнеполитическое ведомство Великобрита-
нии, спросили о том, что происходит на Фолкленд-
ских островах, не надо ли договариваться с Арген-
тиной. Он сказал: зачем? Ведь там был референ-
дум. Они выбрали судьбу быть вместе с британской 
короной. Три примера. Абсолютно разные стан-
дарты, двойные, тройные, характеризующие, по 
сути, позицию Запада по любой проблеме, мало-
мальски важной для современных международных 
отношений» [26]. 

 
Заключение 
В ходе анализа материала, изложенного в дан-

ной статье, можно прийти к выводу, что страны, вхо-
дящие в Евросоюз, сами практически не принимают 
политический решений, связанных с внутренней и 
внешней политикой. Все решения принимаются Ев-
ропейской комиссией, состоящей из 27 членов, 
включая главу этой комиссии. Такой политический 
строй можно отнести к либерально-олигархиче-
скому, деятельность которого выражается в тер-
мине «Неототалитаризм». Некоторые страны все же 
пытаются сопротивляться этой внутренней поли-
тике ЕС, но, как показывает практика, это не приво-
дит к смягчению требований комиссии. Также в ходе 
анализа установлено, что деятельность стран ЕС 
может привести к приходу к власти лидера, который 
не будет «терпеть» унижения со стороны США, а 
напротив, попытается милитаризировать общество 
и подготовить его к очередной войне с Россией, так 
как только Россия обладает всеми дешевыми энер-
гетическими ресурсами в мире.  
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The causes of totalitarianism and signs of neo-totalitarianism in europe in 
the 21st century 

Chuvikin S.G. 
Lipetsk State Technical University 
The materials contained in the article relate to a detailed study of the European 

ruling class. Greed and double standards are hidden under the mask of 
peace-loving Liberal Democrats. The "bringing to light" of such a policy can 
help the common man in the street and those interested in this problem to 
understand what kind of political system the ruling class in the EU 
represents. The article examines in detail the concepts of "totalitarianism" 
and "neo-totalitarianism", as well as defines their characteristic features 
inherent in countries with such a political regime. The reasons for the 
emergence of "neo-totalitarianism", as well as the characteristic features of 
the "neo-totalitarian regime" are considered in detail. Some historical 
examples of the rise and rise to power of the Nazis in Germany after the 
First World War are given. The article questions the liberal democratic 
regime that has allegedly been established in the EU countries. The 
analysis suggests that there is a liberal-oligarchic political regime in the EU 
countries, which is clearly not disposed to fulfill the will of the majority of the 
EU population.  

The relations of the EU countries with the Russian Federation and the reasons 
for their deterioration are investigated. One of the reasons is the 
competition in energy supplies to the EU countries. To limit gas supplies 
from Russia, the United States may take extreme measures, even starting 
a war. 

Keywords: European Union (EU), totalitarianism, neo-totalitarianism, NATO, 
USA, democracy, liberal-oligarchic regime. 

References 
1. Goethe, Johann Wolfgang Faust / Johann Wolfgang Goethe ; translated from 

German by B.L. Pasternak, N. G. Kasatkina. - Moscow : Eksmo, 2015 .- 
672 p. Text : direct. 

2. Official website of the news channel "Pravda". Text : electronic. - URL: 
https://news-pravda.com/world/2023/12/30/244354.html  

3. Hegel G.V.F. Philosophy of Law / Georg Wilhelm Friedrich Hegel ; translated 
from German by B. Stolpner. - St. Petersburg : Azbuka, Azbuka-Atticus, 
2023 .-- 480 p. Text : direct. Text : direct. 

4. Official website of the Kazakh news channel "Isiam.Kz". Text: electronic. - 
URL: https://islam.kz/ru/news/v-mire/v-frg-mladentsa-otnyali-u-roditelei-
musulman-i-otdali-gomoseksualistam-17298/#gsc.tab=0  

5. Philosophical dictionary / edited by I.T. Frolov. _ 5th edition - Moscow 
Politizdat, 1986. - 590 p. Text: direct. 

6. Legal encyclopedic dictionary / edited by A.V. Malko. - 2nd edition - Moscow: 
Prospect, 2023. - 1136 p. Text: direct. 

7. Salminen Emilia Amanda LGBT rights under threat in the European Union: 
framing Europeanness as a process of others in transnational media / 
Emilia Amanda Salminen, University of Helsinki, 2022, p.1-2. 

8. Official website of the European Union, response to the European 
Commission. Text: electronic. – URL: 
https://commission.europa.eu/document/download/b2e011c1-5389-42a0-
b512-
f8fba02f781d_en?filename=reply_dg_just_petition_ares20203344744_en.
pdf  

9. Orekhova Monika Conceptual Development of Internationalization of Higher 
Education in (Eastern) Europe from 1990 to 2020: The Case of Lithuania 
and Estonia / Monika Orekhova, Vilnius 2025, p.170. 

10. Official website "Garant", Text: electronic. - URL: 
https://base.garant.ru/2541107/1cafb24d049dcd1e7707a22d98e9858f/  

11. Ferguson, N. The Ascent of Money / Niall Ferguson; translated from English 
by A. Kolyandra, I. Faibisovich. - Moscow: Astrel: CORPUS. 2010 - 431 p. 
Text: direct. 

12. Dalio, Ray The Great Debt Crises. Principles of Overcoming / Ray Dalio; 
translated from English by Victoria French, - Moscow: Mann, Ivanov and 
Ferber, 2021. - 496 p. Text: direct. 

13. Barkan Elazar Integration of Muslims in Europe: Stereotypes and 
Documented Facts / Elazar Barkan, Columbia University, 2016, pp. 51-52. 

14. Toth-Ferenczi Adrienne Power Realism versus Normative Institutionalism in 
the Council of Europe / Adrienne Toth-Ferenczi, Corvinus University of 
Budapest, Budapest, 2022, p. 52. 

15. Baer Raimund National Socialist Visions of Europe and Their 
Implementation during World War II / Raimund Baer, Luffborough 
University, 2015, p. 6. 

16. Sikluna Katia Ann Defining Europe Beyond Geopolitical Borders / Katia Ann 
Sikluna, Helsinki 2023, p.16. 

17. Aristotle. Politics / Aristotle; translation from ancient Greek by S.A. 
Zhebelova. - Moscow: AST Publishing House, 2022. - 384 p. Text: direct. 

18. Official website of the European Union, European Commission. Text: 
electronic. - URL: https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/european-commission_en 

19. Spengler O. The Decline of the Western World: Essays on the Morphology 
of World History: in 2 volumes. Volume 2 / Oswald Spengler; translation 
from German by I.I. Makhankogva. St. Petersburg: Azbuka-Atticus, 2023. 
– 832 p. Text: direct. 

20. Hobbes T. Leviathan, or the Matter, Form, and Power of the Ecclesiastical 
and Civil State / Thomas Hobbes; translation from English by A. Guterman. 
– St. Petersburg: Azbuka, Azbuka-Atticus, 2022. – 704 p. Text: direct. 

21. Lenin, Vladimir Ilyich. Imperialism, the Highest Stage of Capitalism / Vladimir 
Ilyich Lenin. – Moscow: AST Publishing House, 2022. – 224 p. Text: direct. 

22. Official website of the European Union. Council Decision. Text: electronic. 
– URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202501494  

23. Official website of the Izvestia newspaper, News, Text: electronic. – URL: 
https://iz.ru/1927449/2025-07-27/tramp-zaavil-o-dogovorennosti-mezdu-
ssa-i-es-po-torgovoi-sdelke  

24. Rockefeller, John Davison. How I Made 500,000,000. Memoirs of a 
Billionaire with Modern Commentary / John Davison Rockefeller; 
translation from English by V.N. Klasson; preface to the comments by T.A. 
Muchkina. – Moscow: AST Publishing House, 2021. – 240 p. Text: direct. 

25. Huntington, Samuel The Clash of Civilizations / Samuel Huntington; 
translated from English by T. Velimeeva. - Moscow: AST Publishing House, 
2025. - 640 p. Text: direct. 

26. Official website of the Russian Foreign Ministry. Foreign Policy. Text: 
electronic. - URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/1864152/  
 

  



 82 

№
 8

 2
0
2
5
 [
З
и
В

] 
 

Основные аспекты нормативного правового регулирования 
проверки данных учета и отчетности и получения 
объяснений, проводимых налоговыми органами 
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магистрант Российской академии народного хозяйства и государ-
ственной службы при Президенте Российской Федерации, 
smolentsevaelena@mail.ru 
 
в статье рассматриваются основные аспекты нормативного пра-
вового регулирования проверки данных учета и отчетности и по-
лучения объяснений, осуществляемых налоговыми органами, а 
также применение полученных результатов данных форм нало-
гового контроля. 
Ключевые слова: налоговый контроль, налоговые органы, учет, 
отчетность, уведомление о вызове в налоговые органы для дачи 
пояснений, статья 82 НК РФ. 
 
 

Контрольная деятельность налоговых органов не 
ограничивается исключительно проведением нало-
говых проверок: камеральных и выездных. Согласно 
п. 1 ст. 82 Налогового кодекса Российской Федера-
ции (далее- НК РФ) налоговый контроль проводится 
также посредством: 

- осмотра помещений и территорий, используе-
мых для извлечения дохода (прибыли); 

- проверки данных учета и отчетности; 
- получения объяснений; 
- других форм, предусмотренных НК РФ. 
При этом, проведение камеральной налоговой 

проверки регламентируется ст. 88 НК РФ, проведе-
ние выездной налоговой проверки - ст. 89 НК РФ, а 
осмотру помещений и территорий, используемых 
для извлечения дохода (прибыли), посвящена ст. 92 
НК РФ. 

Иные формы налогового контроля, такие как про-
верка данных учета и отчетности и получение объ-
яснений закрепления в отдельных статьях НК РФ не 
получили. 

В данной статье рассмотрим основные аспекты 
нормативного правового регулирования таких форм 
налогового контроля как проверка данных учета и 
отчетности и получение объяснений, осуществляе-
мых налоговыми органами, а также применение по-
лученных результатов данных форм налогового 
контроля. 

Для начала проанализируем закрепление опре-
деления данных учета и отчетности, пользовате-
лями которых являются налоговые органы, в нало-
говом и бухгалтерском законодательстве. 

Согласно ст. 313 НК РФ налоговый учет - система 
обобщения информации для определения налого-
вой базы по налогу на основе сгруппированных дан-
ных первичных документов. 

Понятие налоговой отчётности законодательно 
не раскрыто, однако, исходя из определения нало-
гового учета, основной целью ведения которого яв-
ляется определение налоговой базы, можно сде-
лать вывод, что к налоговой отчетности относится 
налоговая декларация как основной документ, отра-
жающий формирование налоговой базы по налогу. 

Согласно ст. 80 НК РФ налоговая декларация 
представляет собой заявление налогоплательщика 
об объектах налогообложения, о полученных дохо-
дах и произведенных расходах, об источниках дохо-
дов, о налоговой базе, налоговых льготах, об исчис-
ленной сумме налога и (или) о других данных, слу-
жащих основанием для исчисления и уплаты 
налога. 
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Таким образом, налоговый контроль данных 
налогового учета и формируемой на их основе от-
четности (налоговых деклараций) осуществляется 
налоговыми органами в рамках как камеральных, 
так и выездных налоговых проверок, которые, как 
упомянуто выше, имеют четкую регламентацию. 

Согласно ст. 1 Федерального закона от 
06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», бух-
галтерский учет - формирование документирован-
ной систематизированной информации об объектах 
и составление на ее основе бухгалтерской (финан-
совой) отчетности. 

Понятие бухгалтерской (финансовой) отчетности 
дано в ст. 3 данного федерального закона: бухгал-
терская (финансовая) отчетность - систематизиро-
ванная информация о финансовом положении эко-
номического субъекта на отчетную дату, финансо-
вом результате его деятельности и движении де-
нежных средств за отчетный период. 

Согласно ст. 18 данного федерального закона в 
целях формирования государственного информа-
ционного ресурса бухгалтерской (финансовой) от-
четности (ГИР БО) экономический субъект, на кото-
ром лежит обязанность составлять такую отчет-
ность, обязан представлять один экземпляр состав-
ленной годовой бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности, а также аудиторское заключение о ней в слу-
чае, если указанная отчетность подлежит обяза-
тельному аудиту, в налоговый орган по месту нахож-
дения. 

Достоверность представленных сведений бух-
галтерской отчетности, которые будут находиться в 
ГИР БО, проверяется налоговым органом по кон-
трольным соотношениям, которые приведены в 
Письме Федеральной налоговой службы Россий-
ской Федерации (далее- ФНС РФ) от 31.07.2019 № 
БА-4-1/15052@. 

Также данные бухгалтерской (финансовой) от-
четности используются налоговым органом при рас-
чете налоговой нагрузки. Так, Письмом от 
11.02.2019 № БА-4-1/2308@ ФНС РФ сообщила о 
размещении на сайте nalog.ru сервиса «Налоговый 
калькулятор по расчету налоговой нагрузки», кото-
рый позволяет налогоплательщикам, применяющим 
общий режим налогообложения, сравнить свою 
налоговую нагрузку. Согласно представленным по-
яснениям к указанному сервису, при расчете нало-
говой нагрузки применяется сумма доходов за нало-
говый период по данным именно бухгалтерской от-
четности, без учёта сумм доходов от участия в дру-
гих организациях. 

Кроме того, данные бухгалтерской отчетности, 
предоставленные налогоплательщиками в налого-
вые органы, используются налоговыми органами и в 
иных случаях, например, согласно ст. 64 НК РФ, ос-
нованием для предоставления рассрочки уплаты 
налога, сбора, страхового взноса, пеней, штрафов, 
процентов является превышение суммы кратко-
срочных обязательств заинтересованного лица, 
уменьшенной на величину доходов будущих перио-
дов, над суммой поступлений денежных средств на 
счета заинтересованного лица в банках за трехме-

сячный период. При этом, величина доходов буду-
щих периодов определяется именно по сведениям 
представленной в налоговый орган бухгалтерской 
(финансовой) отчетности на последнюю отчетную 
дату. 

Помимо формирования ГИР БО налоговые ор-
ганы используют данные бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности, предоставленные налогоплатель-
щиками, и в иных случаях. Например, согласно 
Письму ФНС РФ от 16.07.2013 № АС-4-2/12705, в 
ходе проведения камеральной налоговой проверки 
должностное лицо налогового органа, проводящее 
проверку, проводит взаимоувязку показателей про-
веряемой налоговой декларации (расчета) и бухгал-
терской отчетностью. Законодательно не утвер-
ждены контрольные соотношения между показате-
лями бухгалтерской отчетности и налоговых декла-
раций, однако, из-за их несоответствия, например, 
суммы выручки по данным бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности с суммой дохода, заявленного в де-
кларации по налогу на прибыль, налоговые органы 
могут направить требование о представлении пояс-
нений или внесения изменений. 

Касательно нормативного и правового регулиро-
вания получения объяснений налоговыми органами 
как формы налогового контроля можно отметить 
следующее. 

Согласно пп. 4 п. 1 ст. 31 НК РФ налоговые ор-
ганы вправе вызывать на основании письменного 
уведомления о вызове в налоговые органы налого-
плательщиков, плательщиков сборов или налого-
вых агентов для дачи пояснений в связи с уплатой 
(удержанием и перечислением) ими налогов и сбо-
ров либо в связи с налоговой проверкой, а также в 
иных случаях, связанных с исполнением ими зако-
нодательства о налогах и сборах. 

Для этих целей налоговые органы отправляют в 
их адрес уведомление о вызове в налоговый орган, 
форма которого приведена в Приложении № 2 к 
Приказу ФНС РФ от 07.11.2018 № MMB-7-2/628@, в 
котором должно быть указано: 

- наименование, ИНН вызываемого налогопла-
тельщика; 

- наименование, адрес налоговой инспекции и 
номер кабинета, куда надлежит прибыть; 

- конкретные дата и время вызова либо прием-
ные дни или часы, в которые налогоплательщик мо-
жет прийти; 

- сведения о должностном лице, подписавшем 
уведомление, номер телефона; 

- основание для вызова. 
Справочник оснований и причин вызова налого-

плательщика в налоговый орган в соответствии при-
веден в Письме ФНС РФ от 09.08.2022 № EA-4-
15/10350. 

Рассмотрим указанные основания и классифици-
руем их в зависимости от формы налогового кон-
троля. Согласно данному перечню, налоговые ор-
ганы вправе вызывать налогоплательщиков для 
дачи пояснений как в рамках налоговых проверок, 
так и вне их. 
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При этом в рамках проведения как камеральных, 
так и выездных налоговых проверок, выделены сле-
дующие общие основания вызова: 

- уточнение информации, полученной в ходе до-
проса (ст. 90 НК РФ); 

- отказ в допуске на территорию (в помещение) 
плательщика (ст. 91 НК РФ); 

- установление фактов (обстоятельств) в ходе 
проведенного осмотра территорий (помещений, до-
кументов) (ст. 92 НК РФ); 

- непредставление либо представление не в пол-
ном объеме документов (информации) по требова-
нию о представлении документов (информации), а 
также по фактам, установленным в результате изу-
чения документов (информации) полученных по 
требованию о представлении документов (инфор-
мации) (ст. 93 НК РФ); 

- необеспечение ознакомления с подлинниками 
документов, а также по фактам, установленным в 
результате изучения подлинников документов (ст. 
93 НК РФ); 

- ознакомление с результатами и дачи пояснений 
по установленным в ходе экспертизы фактам (ст. 95 
НК РФ); 

- ознакомление с результатами перевода доку-
ментов и дачи пояснений по установленным фактам 
(ст. 97 НК РФ). 

Указанный перечень аналогичен как для каме-
ральных, так и для выездных налоговых проверок в 
связи с тем, что указанные мероприятия налогового 
контроля: допрос, осмотр, истребование докумен-
тов (информации), экспертиза - проводятся в рам-
ках обоих видов налоговых проверок и в необходи-
мых случаях для участия в действиях по осуществ-
лению налогового контроля на договорной основе 
может быть привлечен переводчик, а в случае необ-
ходимости должностное лицо налогового органа 
вправе ознакомиться с подлинниками документов. 

Далее основания уже детализируются в отличие 
от вида налоговой проверки. Так, для камеральных 
налоговых проверок выделяются следующие специ-
фические основания: 

- непредставление либо представление не в пол-
ном объеме пояснений по требованию о представ-
лении пояснений (п. 3 ст. 88 НК РФ); 

- обоснованность отражения необлагаемых 
(освобождаемых от налогообложения, облагаемых 
по пониженной ставке) операций (п. 6 ст. 88 НК РФ). 

Указанные основания относятся именно к каме-
ральной налоговой проверке, так как в рамках 
именно этой формы налогового контроля налого-
выми органами выставляются: 

- требования о представлении пояснений (При-
ложение № 4 к приказу ФНС РФ от 07.11.2018 № 
MMB-7-2/628@) в случае выявления ошибок в нало-
говой декларации (расчете) и (или) противоречий 
между сведениями, содержащимися в представлен-
ных документах, либо выявления несоответствий 
сведений, представленных налогоплательщиком, 
сведениям, содержащимся в документах, имею-
щихся у налогового органа, и полученным им в ходе 
налогового контроля; 

- требования о представлении пояснений 
(Письмо ФНС РФ от 05.06.2017 № ЕД-4-15/10574) в 
случае возникновения необходимости в получении 
пояснений об операциях (имуществе), по которым 
применены налоговые льготы. 

Единственным основанием для вызова налого-
плательщика для дачи пояснений, применяемым 
налоговым органом только в рамках проведения вы-
ездных налоговых проверок, является установле-
ние фактов (обстоятельств) в ходе проведения (про-
веденной) инвентаризации (п. 13 ст. 89 НК РФ), в 
связи с тем, что в соответствии с Приказом Мини-
стерства финансов Российской Федерации от 
10.03.1999 № 20н и Министерства Российской Фе-
дерации по налогам и сборам от 10.03.1999 № ГБ-3-
04/39 инвентаризация проводится только при вы-
ездной налоговой проверке с целью проверки до-
стоверности данных, содержащихся в документах 
налогоплательщика, а также для выяснения иных 
обстоятельств, имеющих значение для выполнения 
задач налоговой проверки. 

Вне рамок налоговых проверок налоговые ор-
ганы могут вызвать для дачи пояснений по следую-
щим основаниям: 

- соответствие общедоступным критериям 
оценки рисков, утвержденным Приказом ФНС РФ от 
30.05.2007 № MM-3-06/333@; 

- наличие доказательств совершенного наруше-
ния законодательства о налогах и сборах (ст. 119.1 
- 129.15 НК РФ); 

- поступление запроса от уполномоченного ор-
гана иностранного государства в рамках междуна-
родного договора Российской Федерации; 

- декларирование зарубежных доходов, сведе-
ния о которых поступили в рамках автоматического 
обмена финансовой информации (CRS); 

- поступление запроса и или информации от 
иных источников (правоохранительные органы, об-
ращения граждан и др.); 

- непредставления налоговых деклараций (рас-
четов) (ст. 119 НК РФ); 

- декларирование участия в иностранных органи-
зациях (иностранных структурах) (ст. 25.14 НК РФ); 

- реализация проекта по «обелению» отрасли. 
Общедоступные критерии самостоятельной 

оценки рисков для налогоплательщиков, используе-
мые налоговыми органами в процессе отбора объ-
ектов для проведения выездных налоговых прове-
рок включают в себя следующее: 

1. Налоговая нагрузка у данного налогоплатель-
щика ниже ее среднего уровня по хозяйствующим 
субъектам в конкретной отрасли (виду экономиче-
ской деятельности); 

2. Отражение в бухгалтерской или налоговой от-
четности убытков на протяжении нескольких нало-
говых периодов; 

3. Отражение в налоговой отчетности значитель-
ных сумм налоговых вычетов за определенный пе-
риод; 

4. Опережающий темп роста расходов над тем-
пом роста доходов от реализации товаров (работ, 
услуг); 
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5. Выплата среднемесячной заработной платы 
на одного работника ниже среднего уровня по виду 
экономической деятельности в субъекте Россий-
ской Федерации; 

6. Неоднократное приближение к предельному 
значению установленных Налоговым кодексом Рос-
сийской Федерации величин показателей, предо-
ставляющих право применять налогоплательщикам 
специальные налоговые режимы; 

7. Отражение индивидуальным предпринимате-
лем суммы расхода, максимально приближенной к 
сумме его дохода, полученного за календарный год; 

8. Построение финансово-хозяйственной дея-
тельности на основе заключения договоров с контр-
агентами-перекупщиками или посредниками («це-
почки контрагентов») без наличия разумных эконо-
мических или иных причин (деловой цели) (наличия 
информации о сделках с сомнительными контраген-
тами); 

9. Непредставление налогоплательщиком пояс-
нений на уведомление налогового органа о выявле-
нии несоответствия показателей деятельности, и 
(или) непредставление налоговому органу запраши-
ваемых документов, и (или) наличие информации 
об их уничтожении, порче и т.п.; 

10. Неоднократное снятие с учета и постановка 
на учет в налоговых органах налогоплательщика в 
связи с изменением места нахождения («миграция» 
между налоговыми органами); 

11. Значительное отклонение уровня рентабель-
ности по данным бухгалтерского учета от уровня 
рентабельности для данной сферы деятельности по 
данным статистики; 

12. Ведение финансово-хозяйственной деятель-
ности с высоким налоговым риском. 

В случае получения налогоплательщиком, пла-
тельщиком сборов или налоговым агентом уведом-
ления о вызове в налоговые органы для дачи пояс-
нений в связи с уплатой (удержанием и перечисле-
нием) ими налогов и сборов либо в связи с налого-
вой проверкой, а также в иных случаях, связанных с 
исполнением ими законодательства о налогах и 
сборах, в налоговый орган обязан явиться либо он 
лично, либо его законный или уполномоченный 
представитель, так как только через них лицо может 
участвовать в отношениях, регулируемых законода-
тельством о налогах и сборах (п. 1 ст. 26, пп. 4 п. 1 
ст. 31 НК РФ). 

Уклонение вызываемого лица от явки в налого-
вый орган для дачи пояснений по уведомлению мо-
жет повлечь административную ответственность в 
виде штрафа в размере от 2000 до 4000 руб. (ст. 
19.4 Кодекса об административных правонаруше-
ниях Российской Федерации, Письмо ФНС РФ от 
17.07.2013 № AC-4-2/12837). 

Таким образом, налогоплательщики, платель-
щики сборов или налоговые агенты могут быть вы-
званы в налоговый орган для дачи показаний по раз-
ным основаниям, как в рамках налоговых проверок, 
так и вне их. При этом перечень оснований, по кото-
рым налоговый орган вправе их вызвать для дачи 
пояснений вне рамок налоговых проверок, весьма 
обширен. Это связано в том числе с тенденцией к 

сокращению количества планируемых и проводи-
мых налоговыми органами налоговых проверок, 
прежде всего выездных, в связи с их длительностью 
и трудоемкостью. 

Налоговые органы сегодня делают акцент на 
контрольных мероприятиях вне рамок налоговых 
проверок с целью установления налоговых правона-
рушений, которые заключаются в первую очередь в 
сборе и анализе информации по финансово-хозяй-
ственной деятельности налогоплательщика. 

В случае выявления налоговыми органами све-
дений об участии налогоплательщика в схемах ми-
нимизации налоговых обязательств или ухода от 
налогообложения налогоплательщика, налоговый 
орган вправе истребовать у налогоплательщика ин-
тересующие его документы (информацию), поясне-
ния, а также вызвать для получения объяснений по 
конкретным сделкам и операциям, по итогам кото-
рых налогоплательщик вправе уточнить свои нало-
говые обязательства. 

В настоящее время налоговыми органами, по-
мимо вышеупомянутых Критериев, утвержденных 
Приказом ФНС РФ от 30.05.2007 № MM-3-06/333@, 
для оценки налоговых рисков широко используются 
современные цифровые технологии, такие как, 
например, программный комплекс «АСК НДС-2», ко-
торый в автоматическом режиме присваивает 
группу риска налогоплательщикам - юридическим 
лицам, представившим декларации по НДС. Инфор-
мация о присвоенном уровне риска (высокий, сред-
ний или низкий) отражается в виде цветовых инди-
каторов (красный, желтый или зеленый соответ-
ственно) в программном комплексе «АСК НДС-2». 

Согласно Письму ФНС РФ от 03.06.2016 № ЕД-4-
15/9933@ система управления рисками «СУР АСК 
НДС-2» - это программное обеспечение, которое в 
автоматическом режиме распределяет налогопла-
тельщиков - юридических лиц, представивших де-
кларации по налогу на добавленную стоимость, на 
основании имеющихся у налогового органа сведе-
ний о деятельности налогоплательщиков, на 3 
группы налогового риска: высокий, средний, низкий. 

1. Под налогоплательщиком с низким налоговым 
риском (зеленый цветовой индикатор) понимается 
налогоплательщик, который ведет реальную фи-
нансово-хозяйственную деятельность, своевре-
менно и в полном объеме исполняет свои налого-
вые обязательства перед бюджетом. Налогопла-
тельщик данной категории обладает соответствую-
щими ресурсами (активами), а его деятельность мо-
жет быть проверена плановым выездным налого-
вым контролем. 

2. Под налогоплательщиком с высоким налого-
вым риском (красный цветовой индикатор) понима-
ется налогоплательщик, обладающий признаками 
организации, используемой для получения необос-
нованной налоговой выгоды, в том числе, третьими 
лицами. Налогоплательщик данной категории не об-
ладает достаточными ресурсами (активами) для ве-
дения соответствующей деятельности, не испол-
няет свои налоговые обязательства (исполняет в 
минимальном размере). 
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3. К среднему налоговому риску (желтый цвето-
вой индикатор) относятся налогоплательщики, кото-
рые не включены в группы с высоким или низким 
налоговым риском. 

Кроме того, согласно Приказу ФНС РФ от 
05.09.2017 № MMB-7-12/713@ в промышленную 
эксплуатацию прикладная подсистема «Отбор от-
раслей/налогоплательщиков для проведения пред-
проверочного анализа» (ППА-отбор), которая на ос-
новании аналитических таблиц по показателям 
налоговых обязательств, налоговой отчетности, ре-
зультатов налоговых проверок и иной информации, 
имеющейся в налоговых органах, производит 
оценку налоговых рисков по более чем 50 крите-
риям, в том числе: 

 наличие отказного допроса директора либо 
допроса номинального директора, который подтвер-
ждает, что является директором, но не подтвер-
ждает участие в финансово-хозяйственной деятель-
ности; 

 наличие сведений о дисквалификации руково-
дителя; 

 невозможность осуществления руководства; 
 сведения о руководителе либо учредителе 

признаны недостоверными; 
 непредставление деклараций 2-НДФЛ (отсут-

ствие сотрудников); 
 отсутствие основных средств; 
 массовый адрес регистрации; 
 размер зарплаты ниже прожиточного мини-

мума в субъекте РФ; 
 неоднократное снятие с учета и постановка на 

учет в налоговых органах; 
 не представление документов по требованию; 
 высокий удельный вес вычетов (89% и более); 
 численность сотрудников менее 3 человек;  
 высокий налоговый риск в «СУР АСК НДС». 
Таким образом, рассмотренные в данной статье 

основные аспекты нормативного правового регули-
рования проверки налоговыми органами данных 
учета и отчетности и получения от налогоплатель-
щика, плательщика сборов или налогового агента 
объяснений, позволяют сделать вывод о факульта-
тивности данных форм налогового контроля, ре-
зультаты которых напрямую в дальнейшем исполь-
зуются налоговыми органами в основном для пла-
нирования и проведения налоговых проверок, мето-
дика и оформление результатов которых имеют чет-
кое законодательное закрепление, что способ-
ствует соблюдению прав налогоплательщиков и ин-
тересов налоговых органов. 
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Договор строительного подряда:  
теория и практика предприятий 
 
 
 
Булгатов Иван Викторович 
магистрант, Университета «Синергия 
 
В статье рассмотрена сущность правовой конструкции договора 
строительного подряда. Договор строительного подряда опреде-
ляется как договор, налагающий обязанность подрядчика в уста-
новленный срок построить по заданию заказчика определенный 
объект либо выполнить иные строительные работы, а на заказ-
чика – обязанность создать необходимые условия для выполне-
ния работ, принять их результат и уплатить соответствующую 
цену. Представлены существенные условия договора строитель-
ного подряда. Описан предмет договора строительного подряда; 
сделан вывод о том, что содержание технической документации 
выступает продолжением положений о предмете договора. Обо-
значена проблема фиксации цены и порядка её изменения.  
Ключевые слова: договор строительного подряда, существен-
ные условия договора, строительные работы, техническая доку-
ментация, предмет договора, подрядчик 
 
 
 

На современном этапе строительный подряд высту-
пает одним из самых финансово привлекательных 
способов ведения предпринимательской деятель-
ности. Интерес к строительному подряду как виду 
предпринимательской деятельности обусловлен 
высоким спросом на объекты капитального строи-
тельства, устойчивыми темпами урбанизации, ак-
тивным развитием государственных и коммерческих 
инфраструктурных проектов. Договор строитель-
ного подряда является ключевым правовым инстру-
ментом, регулирующим правоотношения в данной 
области.  

Степень разработанности темы. Вопросы, свя-
занные с договором строительного подряда, явля-
ются предметом активного научного анализа и об-
суждения как в теоретической, так и в практико-ори-
ентированной плоскостях. В числе авторов, внёс-
ших значительный вклад в разработку данной темы, 
следует отметить следующих исследователей: Л. А. 
Аветисян, Ю. Ш. Никонова, Г. Г. Магомедов, Е. Н. 
Маркова, П. В. Надтачаев, С. В. Мельник, А. С. Пим-
ченкова, А. А. Рябикин и проч. Указанные авторы 
рассматривают как теоретические основания право-
вого регулирования подряда в строительной сфере, 
так и проблемы, возникающие при реализации дого-
вора на практике, в том числе в условиях цифрови-
зации, изменения законодательства и экономиче-
ских реалий. 

В частности, Л. А. Аветисян и Ю. Ш. Никонова ис-
следуют актуальные тенденции регулирования и ис-
полнения строительных подрядов в условиях циф-
ровизации и трансформации законодательства. А. 
А. Бросалина рассматривает комплекс теоретиче-
ских и практических вопросов, уделяя внимание 
специфике правоприменения и необходимости уни-
фикации судебных подходов. Г. Г. Магомедов ана-
лизирует правовую природу договора, подчёркивая 
его комплексный и взаимосвязанный с иными граж-
данско-правовыми конструкциями характер. 

Исторический аспект правового регулирования 
строительного подряда раскрывается в работе А. В. 
Малюшева и Э. А. Гурулевой, где прослеживается 
эволюция правовых норм. Е. Н. Маркова акценти-
рует внимание на современных проблемах договор-
ной ответственности, связанных с нарушением сро-
ков и качеством работ. П. В. Надтачаев и С. В. Мель-
ник уточняют дефиницию договора строительного 
подряда, указывая на его отличительные признаки 
по сравнению с иными договорами подряда. А. С. 
Пимченкова исследует вопросы изменения цены в 
процессе исполнения договора. Нормативную ос-
нову регулирования составляют положения Граж-
данского кодекса РФ, а также Градостроительного 
кодекса РФ, регламентирующие отдельные аспекты 
строительных работ и договорных отношений, а 
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также судебная практика в данной области. Анализ 
актуальной судебной практики показывает, что суды 
нередко по-разному трактуют условия договоров и 
основания для привлечения сторон к ответственно-
сти, что указывает на необходимость дальнейшей 
разработки темы. 

В отечественной юридической науке все еще 
уделяется недостаточно внимания проблемным ас-
пектам правового регулирования отношений, возни-
кающих по поводу заключения договора строитель-
ного подряда. Более того, как показывает анализ те-
кущей судебной практики, при разрешении споров 
суды применяют различные подходы к принятию ре-
шений о наложении санкций на ту или иную сторону 
договора строительного подряда [9, с. 150]. В ряде 
случаев эти подходы противоречат друг другу. В 
данной связи представляется весьма актуальным 
проведение комплексного теоретико-правового ана-
лиза сущности и содержания договора строитель-
ного подряда, а также выявление и систематизация 
проблем правоприменительной практики в данной 
сфере. 

Целью настоящего исследования является ком-
плексный анализ правовой конструкции договора 
строительного подряда с позиций современной пра-
вовой теории и практики его применения. 

Теоретическая ценность исследования заклю-
чается в развитии правовой доктрины договора 
строительного подряда и уточнении его места в си-
стеме обязательственного права. Практическая 
ценность определяется возможностью применения 
сформулированных выводов в правоприменитель-
ной и договорной практике хозяйствующих субъек-
тов строительной сферы. 

Задачи исследования: (1) исследовать правовую 
природу и ключевые признаки договора строитель-
ного подряда; (2) проанализировать актуальные 
проблемы, связанные с договором строительного 
подряда; (3) оценить практику и выявить потенци-
альные пробелы и противоречия.  

Объект исследования – договор строительного 
подряда. Предмет исследования – правовая при-
рода, структура, механизмы реализации и практика 
применения договора строительного подряда. В 
процессе исследования применяются методы науч-
ного познания, в том числе: формально-юридиче-
ский метод, метод анализа и синтеза. Ожидаемые 
результаты исследования – формулирование ре-
комендаций по устранению пробелов действующего 
законодательства. 

По мнению Г. Г. Магомедова, правовая конструк-
ция договора строительного подряда имеет высо-
кую значимость, так как затрагивает такие соци-
ально и экономически значимые виды работ, как 
строительство, капитальный ремонт, пусконаладка 
и проч. В данной связи можно говорить о том, что 
результаты деятельности сторон по договору стро-
ительного подряда имеют важность с точки зрения 
социально-экономических задач, развития обще-
ства и страны в целом [6, c. 173]. 

Можно сказать, что система правового регулиро-
вания подрядных работ начала свое формирование 
еще с XVIII в. До 1917 г. была создана достаточно 

развитая и подробная регламентация подрядных 
правоотношений на уровне законодательства, пра-
воприменительной практики и научно-юридической 
доктрины. При этом строительные работы на дан-
ном этапе регулировались, по мнению А. В. Малю-
шева и Э. А. Гурулевой, в нормативном единстве с 
конструкцией договора поставки; не существовало 
обособленного института, регулирующего проведе-
ние строительных работ [7, с. 23]. 

В период с 1917 по 1995 гг. в отечественной пра-
вовой системе сформировался самостоятельный 
институт, функционирование которого было направ-
лено на регулирование строительных работ. С 1991 
г. в данной области существенно снизилась степень 
административной регламентации, а участники под-
рядных правоотношений получили договорную сво-
боду [7, с. 23].  

Либерализация механизма регулирования, при 
этом, привела к возникновению ряда правовых кол-
лизий и пробелов, обусловленных отсутствием уни-
фицированного подхода к квалификации обяза-
тельств по подряду и способам их обеспечения. С 
принятием Гражданского кодекса Российской Феде-
рации (далее – ГК РФ) [4] институт строительного 
подряда получил нормативное закрепление, опира-
ющееся на принципы диспозитивности и равенства 
сторон. Кроме того, строительный подряд регулиру-
ется нормами Градостроительного кодекса [3], Фе-
дерального закона № 44-ФЗ «О контрактной си-
стеме в сфере закупок», Федерального закона № 
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдель-
ными видами юридических лиц» и иными законами 
и подзаконными актами.  

Тем не менее, несмотря на формализацию ос-
новных положений договора строительного под-
ряда, в правоприменительной практике сохраняется 
множество нерешённых вопросов, касающихся, в 
частности, распределения рисков, условий о сроках 
выполнения работ, порядка приёмки и оплаты, а 
также применения мер ответственности за ненадле-
жащее исполнение обязательств. Это свидетель-
ствует о необходимости теоретического осмысле-
ния природы строительного подряда, а также о важ-
ности разработки предложений по совершенствова-
нию действующего законодательства в строитель-
ной отрасли. 

В отечественной науке имеется множество де-
финиций понятия «договор строительного под-
ряда», что обусловлено длительным путём форми-
рования данного субинститута гражданского права и 
наличием множества аспектов договорных отноше-
ний, существующих в строительстве. Согласимся с 
А. А. Бросалиной: все подходы к определению дого-
вора строительного подряда, как правило, содержат 
смысловой акцент на его конечной цели – выполне-
нию строительно-монтажных работ подрядчиком, с 
одной стороны, их принятию и уплате заказчиком – 
с другой [2, c. 142]. А. А. Бросалин предлагает ин-
терпретировать рассматриваемую договорную кон-
струкцию как разновидность консенсуального, воз-
мездного и двусторонне обязывающего договора, в 
рамках которого создается конкретный овеществ-
лённый результат по строительству тех или иных 
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объектов, который должен быть принят лицом, 
предоставившим условия для строительства и 
оплатившим строительные работы [2, с. 143].  

Положения ст. 740 ГК РФ описывают сущность 
договора строительного подряда следующим обра-
зом: договор, налагающий обязанность подрядчика 
в установленный срок построить по заданию заказ-
чика определенный объект либо выполнить иные 
строительные работы, а на заказчика – обязанность 
создать подрядчику необходимые условия для вы-
полнения работ, принять их результат и уплатить 
соответствующую цену. Согласно п. 1 ст. 740 ГК РФ, 
существенными условиями договора строительного 
подряда являются следующие: предмет, цена и срок 
[4].  

В качестве предмета договора строительного 
подряда выступает: строительство или реконструк-
ция предприятия, здания (в том числе жилого дома), 
сооружения или иного объекта, либо выполнение 
монтажных, пусконаладочных и иных связанных со 
строящимся объектом работ [4].  

А. А. Рябикин акцентирует исключительную важ-
ность указания и детализации предмета договора 
строительного подряда: «никак не представляется 
возможным обойти предмет анализируемого согла-
шения в силу того, что именно он помогает в целом 
определить юридическую сущность договора и, со-
ответственно, при поверхностном указании пред-
мета или же вообще его отсутствии договор будет 
считаться незаключенным» [12, с. 274].  

А. А. Пугач и С. В. Голикова говорят о том, что в 
определении предмета договора строительного 
подряда требуется обращаться также к нормам Гра-
достроительного кодекса Российской Федерации 
[11, с. 448]: так, ст. 1 вводит разграничение понятий 
капитального строительства и реконструкции. Ре-
конструкция предполагает изменение параметров 
объекта, после реконструкции вновь полученный 
объект подлежит регистрации. Капитальный ремонт 
не приводит к изменению технических характери-
стик объекта [3].  

П. В. Надтачаев и С. В. Мельник приводят следу-
ющий перечень параметров, отличающих договор 
строительного подряда от иных типов договорных 
конструкций: (1) такой договор включает положения 
о дополнительных обязанностях заказчика: свое-
временное предоставление площадки; создание не-
обходимых условий для проведения работ и проч.; 
(2) сторона-заказчик имеет право контролировать 
проведение работ, сроки и использование материа-
лов, но, при этом, он не имеет права вмешиваться в 
ход проведения работ; (3) в ситуации обнаружения 
дефектов, которые могут негативно повлиять на ре-
зультат выполнения работ заказчик должен неза-
медлительно сообщить об этом подрядчику; (4) в 
ряде случаев – в силу специфики отрасли – требу-
ется приостановка работ, обусловленная консерва-
цией строительства или иными обстоятельствами – 
в данном случае заказчик должен оплатить ту часть 
работ, которые уже были проведены, а также возме-
стить расходы, связанные с подобной приостанов-
кой; (5) важнейшим этапом реализации обяза-
тельств по договору для обеих сторон выступает 

приемка: заказчик обязан приступить к приемке ра-
боты после получения уведомления о ее заверше-
нии от подрядчика и осуществить ее за свой счет. 
Приемка результата должна сопровождаться соот-
ветствующим актом, который подписывается обе-
ими сторонами [9, c. 151]. 

На сегодняшний день в области правового регу-
лирования договора строительного подряда име-
ется ряд проблем и противоречий, которые обуслов-
лены, во-первых, комплексностью и многоаспектно-
стью строительной отрасли, а во-вторых, существу-
ющими в законодательстве пробелами. Все это по-
рождает некоторые проблемы при заключении 
предприятиями подобных договоров и в разреше-
нии досудебных и судебных споров по поводу их ис-
полнения [1, с. 418]. Рассмотрим некоторые из них. 

Очевидно, что для договора строительного под-
ряда критически важное значение имеет техниче-
ская документация и смета.  

Предмет договора строительного подряда явля-
ется его существенным условием, но, тем не менее, 
специфика данной отрасли такова, что указания 
сжатой формулировки «проведение строительных 
работ» будет недостаточно. В данной связи стороны 
детально описывают предмет в технической доку-
ментации. Можно сделать вывод о том, что содер-
жание технической документации выступает про-
должением положений о предмете договора. Од-
нако, в практике все еще не разрешен вопрос о том, 
будет ли несогласование и отсутствие данной доку-
ментации препятствием к заключению рассматрива-
емого соглашения. В тексте п. 2 ст. 743 ГК РФ отме-
чается, что стороны обязаны определить состав и 
содержание такой документации, но санкции за не-
исполнение данного условия в Кодексе не зафикси-
рованы [4]. Как отмечает А. А. Рябикин, судебная 
практика в большинстве случаев данное условие не 
включается в перечень существенных [12, с. 275]. 
Тем не менее, более двух десятилетий назад 
(21.04.2000 г.) Президиум ВАС РФ в документе «Об-
зор практики разрешения споров по договору строи-
тельного подряда» заключил: «отсутствие утвер-
жденной в установленном порядке технической до-
кументации не является безусловным основанием 
для признания договора незаключенным»[5]. Таким 
образом, наблюдается явное противоречие: законо-
датель не требует детализировано описывать пред-
мет договора строительного подряда в технической 
документации, и, при этом, отсутствуют правовые 
последствия за неисполнение технической докумен-
тации.  

Подобное противоречие генерирует риски как 
для заказчика, так и для подрядчика. Для заказчика 
данные риски сопряжены с отсутствием чёткого кри-
терия оценки качества и объёма выполненных ра-
бот, для подрядчика – с возможными претензиями 
по поводу ненадлежащим образом согласованного 
объёма или характера строительных работ. В усло-
виях отсутствия однозначной законодательной ре-
гламентации суды нередко прибегают к оценочным 
категориям и интерпретируют условия договора в 
зависимости от обстоятельств конкретного дела. 



 90 

№
 8

 2
0
2
5
 [
З
и
В

] 
 

В теоретико-правовом аспекте данная ситуация 
требует переосмысления правовой природы техни-
ческой документации как элемента, функционально 
сопряжённого с предметом договора. Представля-
ется целесообразным закрепление в законодатель-
стве положений, придающих технической докумен-
тации статус обязательного структурного элемента 
договора строительного подряда с установленными 
правовыми последствиями при её отсутствии, недо-
статочном содержании и детализации. 

Специфика строительной отрасли такова, что в 
процессе выполнения работ нередко возникают об-
стоятельства, требующие отклонения от первона-
чально согласованных параметров или включения 
новых положений в техническую документацию. Это 
обусловлено как объективными факторами – обна-
руженными геологическими особенностями участка, 
изменением проектных решений, необходимостью 
устранения скрытых дефектов и др., так и субъек-
тивными – к примеру, несогласованностью действий 
между участниками строительного процесса или не-
достаточной проработанностью проектной докумен-
тации на этапе её утверждения. 

Подобные незапланированные изменения могут 
касаться как конструктивных решений, так и сметной 
стоимости, сроков выполнения работ и перечня ис-
пользуемых материалов. Тем не менее, действую-
щее законодательство не содержит положений, в 
достаточной мере регламентирующих порядок вне-
сения изменений в техническую документацию по-
сле заключения договора. В частности, отсутствует 
чёткий механизм согласования и юридического 
оформления таких изменений, а также критерии до-
пустимости их инициирования одной из сторон без 
согласия другой. Подобные ситуации, как показы-
вает практика строительных предприятий-подряд-
чиков, приводят к возникновению споров, связанных 
с превышением сметной стоимости, признанием ра-
бот не соответствующими условиям договора, а 
также с квалификацией подобных изменений как су-
щественных, затрагивающих предмет договора [8, 
с. 70].  

В числе особенностей строительной отрасли – 
длительный срок реализации проектов, высокий 
уровень материалоёмкости, подверженность ры-
ночным колебаниям цен на строительные ресурсы, 
возможность изменения проектных решений в ходе 
исполнения. В данной связи одним из важнейших 
вопросов в рассматриваемой нами области высту-
пает вопрос о цене и механизмах её изменения в 
договоре строительного подряда. В подавляющем 
большинстве случаев речь идёт о значительных фи-
нансовых обязательствах сторон.  

Согласно ст. 709 ГК РФ, в договоре подряда сто-
роны могут указать как фиксированную, так и при-
близительную цену, с возможностью корректировки 
при наступлении определённых условий [4]. Тем не 
менее, российский законодатель не устанавливает 
исчерпывающий перечень условий, при которых 
возможно изменение цены, что на практике приво-
дит к спорам между сторонами, особенно в ситуа-
ции, когда подрядчик сталкивается с непредвиден-

ными затратами, вызванными изменениями техни-
ческой документации, форс-мажорными обстоя-
тельствами, рыночным ростом стоимости материа-
лов или необходимостью выполнения дополнитель-
ных работ. 

Суды, в свою очередь, по-разному интерпрети-
руют положения договора о цене и порядка её изме-
нения. Некоторые судебные инстанции при вынесе-
нии решений отказывают в изменении цены при от-
сутствии соответствующего соглашения между сто-
ронами, даже если подрядчик понёс значительные 
дополнительные расходы, тогда как другие при-
знают возможность изменения цены на основании 
фактического объёма и характера выполненных ра-
бот. 

В правовой науке не выработано единого мнения 
по этому поводу. Кроме того, далеко не все иссле-
дователи считают необходимым признать условие о 
цене работ в качестве существенного. При установ-
лении твердой цены в договоре часто оказывается, 
что фактические расходы оказались гораздо выше, 
чем планировалось изначально; соответственно, 
цена в договоре не будет совпадать с той, что ука-
зана в акте выполненных работ. В случаях возник-
новения разночтений и споров некоторые суды ру-
ководствуются ценой, согласованной сторонами в 
договоре, следуя указанию Высшего Арбитражного 
Суда [10, с. 210]. В регионах суды чаще указывают 
на необходимость ориентироваться именно на цену, 
указанную в акте выполненных работ. 

Можно предположить, что данную ситуацию 
можно урегулировать путем уточнения положений 
ст. 709 ГК РФ и введения положений, описывающих 
случаи, при которых изменение цены является до-
пустимым или обязательным. Кроме того, возможно 
закрепить обязанность сторон определять в дого-
воре механизм перерасчёта цены при наступлении 
обстоятельств, не зависящих от их воли. 

Таким образом, проведенное исследование поз-
воляет прийти к следующим выводам:  

 С принятием Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации институт строительного подряда 
получил нормативное закрепление, опирающееся 
на принципы диспозитивности и равенства сторон.  

 Договор строительного подряда – это дого-
вор, налагающий обязанность подрядчика в уста-
новленный срок построить по заданию заказчика 
определенный объект либо выполнить иные строи-
тельные работы, а на заказчика – обязанность со-
здать подрядчику необходимые условия для выпол-
нения работ, принять их результат и уплатить соот-
ветствующую цену.  

 Существенными условиями договора строи-
тельного подряда являются предмет, цена и срок. В 
качестве предмета договора строительного под-
ряда выступает: строительство или реконструкция 
предприятия, здания (в том числе жилого дома), со-
оружения или иного объекта, либо выполнение мон-
тажных, пусконаладочных и иных связанных со 
строящимся объектом работ.  

 Для договора строительного подряда крити-
чески важное значение имеет техническая докумен-
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тация и смета. Стороны детально описывают пред-
мет в технической документации. Представляется 
целесообразным закрепление в законодательстве 
положений, придающих технической документации 
статус обязательного структурного элемента дого-
вора строительного подряда. 

 Как показывает практика строительных пред-
приятий, возникает множество споров, связанных с 
превышением сметной стоимости, признанием ра-
бот не соответствующими условиям договора, а 
также с квалификацией подобных изменений как су-
щественных, затрагивающих предмет договора. Со-
гласно ст. 709 ГК РФ, в договоре подряда стороны 
могут указать как фиксированную, так и приблизи-
тельную цену, с возможностью корректировки при 
наступлении определённых условий. Суды, в свою 
очередь, по-разному интерпретируют положения 
договора о цене и порядка её изменения. Данную 
ситуацию можно урегулировать путем введения по-
ложений, описывающих случаи, при которых изме-
нение цены является допустимым или обязатель-
ным.  
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Construction contract: theory and practice of enterprises 
Bulgatov I.V. 
Synergy University 
The article analyses the essence of the legal structure of a construction contract. 

A construction contract is defined as a contract that imposes an obligation 
on the contractor to build a certain object or perform other construction work 
within a specified period of time according to the customer's instructions, 
and on the customer – an obligation to create the necessary conditions for 
the contractor to perform the work, accept their result and pay the 
appropriate price. The article presents the essential terms of the 
construction contract. The subject of the construction contract is described; 
it is concluded that the content of the technical documentation is a 
continuation of the provisions on the subject of the contract. The problem 
of fixing the price and the procedure for changing it is outlined. 

Keywords: construction contract, essential terms of the contract, construction 
works, technical documentation, subject of the contract, contractor 
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Дефицит оборотного капитала в реабилитационных 
процедурах банкротства и механизм его преодоления 
 
 
 
Карымов Герман Тимофеевич 
аспирант кафедры частноправовых дисциплин, Институт законо-
дательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации, germankar6@gmail.com 
 
В настоящей статье исследуются проблема нехватки оборотного 
капитала в процедурах банкротства, которая является причиной 
остановки операционной деятельности должников и негативно 
влияет как на шансы восстановления платёжеспособности долж-
ников, так и на ценность их предприятия в целом. 
В качестве успешного примера решения указанной проблемы в 
статье анализируется механизм кредитования «владеющего 
должника» (Debtor-in-Possession Financing), предусмотренный 
Главой 11 Кодекса о несостоятельности США. Указанный меха-
низм позволяет должникам получить столь необходимые оборот-
ные денежные средства при предоставлении кредиторам слож-
ной системы гарантии защиты их прав и законных интересов. 
Многолетняя практика применения этого механизма демонстри-
рует его эффективность, что, по мнению автора, делает его мо-
делью для возможной имплементации в отечественное законо-
дательство. 
Ключевые слова: несостоятельность (банкротство), нехватка 
оборотного капитала, восстановление платежеспособности, ре-
структуризационное кредитование 
 

Введение 
Одной из проблем, с которой сталкиваются несо-

стоятельные должники в процессе банкротства, яв-
ляется дефицит оборотного капитала, то есть недо-
статок свободных денежных средств, необходимых 
для продолжения текущей операционной деятель-
ности, ведь для восстановления платежеспособно-
сти должника необходимо продолжение хозяйствен-
ной деятельности, однако доступ к традиционным 
источникам финансирования для этого практически 
закрыт ввиду очевидных кредитных рисков. 

В отечественном законодательстве данная про-
блема частично нивелируется с помощью специаль-
ных процессуальных механизмов. Во-первых, вве-
дение процедуры банкротства влечет установление 
запрета на удовлетворение требований кредиторов, 
включенных в реестр, а расчеты допускаются лишь 
по текущим требованиям, возникшим после даты 
принятия к производству заявления о признании 
должника банкротом (ст. 5, ст. 63, 64, 134 Федераль-
ного закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоя-
тельности (банкротстве)»), что потенциально позво-
ляет направлять генерируемые денежные потоки на 
операционные нужды [6]. Во-вторых, значимым ин-
струментом является снятие всех арестов и иных 
ограничений на распоряжение имуществом долж-
ника с момента введения наблюдения (абз. 3 п. 1 ст. 
63 Закона о банкротстве), что также помогает вы-
свободить активы для хозяйственного оборота [6]. 

Однако на практике этих мер часто оказывается 
недостаточно. Отсутствие оборотного капитала на 
этапе возникновения кризисной ситуации, снижение 
доверия со стороны контрагентов и невозможность 
привлечения классического банковского кредитова-
ния приводят к остановке операционной деятельно-
сти. Это, в свою очередь, уничтожает основную цен-
ность предприятия — его функциональность как 
действующего бизнеса, сводя на нет возможность 
восстановления платежеспособности. 

В данном контексте представляет научный и 
практический интерес механизм кредитования «вла-
деющего должника» (Debtor-in-Possession 
Financing), предусмотренный Главой 11 Кодекса о 
несостоятельности США [4]. Данный институт позво-
ляет привлекать столь необходимые должнику обо-
ротные средства, одновременно предлагая ком-
плекс гарантий как для нового кредитора, предоста-
вившего такое финансирование, так и для уже суще-
ствующих кредиторов должника.  

 
Основное содержание 
Основная цель процедуры банкротства по Главе 

11 Кодекса о несостоятельности США 1978 года – 
это восстановление платежеспособности должника, 
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а не его ликвидация [4]. Важной особенностью пра-
вового механизма, предусмотренного Главой 11, яв-
ляется то, что реабилитация должника происходит 
без отстранения от управления должником менедж-
мента и собственников компании. Установление та-
кого регулирования продиктовано соображениями о 
том, что никто не может быть заинтересован в со-
хранении бизнеса сильнее, чем его собственники и 
управленцы. Руководство компании может быть от-
странено только в случае наличия обоснованных со-
мнений в его добросовестности. В результате воз-
буждения производства по делу по правилам Главы 
11 должник получает статус владеющего должника 
(Debtor-in-Possesion, DIP). 

С момента возбуждения производства по делу 
вводится мораторий на удовлетворение требований 
кредиторов и приостанавливается начисление 
штрафных санкций (automatic stay). Содержание 
указанной меры в целом аналогично последствиям 
введения процедуры наблюдения в отечественном 
законодательстве. 

После возбуждения производства по делу долж-
нику предоставляется временной период продолжи-
тельностью от 180 до 300 дней для разработки 
плана реструктуризации задолженности, который 
может предусматривать различные меры как юри-
дического, так и экономического характера. В это 
время назначаемый судом управляющий (trustee) 
выявляет кредиторов должника и организует прове-
дение первого собрания кредиторов, 

Голосование на собрании кредиторов по вопросу 
утверждения разработанного плана происходит по 
классам кредиторов. При этом, Кодексом преду-
смотрена возможность принудить несогласных кре-
диторов к утверждению плана (cram down 
procedure). Указанное возможно, если предложен-
ный план не является дискриминирующим в отно-
шении класса несогласных кредиторов, предусмат-
ривает пропорциональное удовлетворение требо-
ваний кредиторов несогласного класса и учитывает 
очередность удовлетворения требований такого 
класса. 

Окончательное утверждение плана реструктури-
зации, одобренного собранием кредиторов, проис-
ходит под судебным контролем, что обеспечивает 
его соответствие законодательным требованиям и 
надлежащую проверку возможности должника ис-
полнить взятые на себя в соответствии с планом 
обязательства. 

В случае отказа в утверждении плана судом мо-
раторий на удовлетворение требований кредиторов 
отменяется, и у кредиторов появляется возмож-
ность исполнить свои требования принудительно, 
либо инициировать процедуру ликвидационной 
направленности, предусмотренную главой 7 Ко-
декса [4]. 

Таким образом, после возбуждения производ-
ства по делу о банкротстве по правилам Главы 11 
Кодекса о несостоятельности США, должник под 
надзором суда и сообщества кредиторов продол-
жает осуществлять хозяйственную деятельность, 
при установлении запрета на принудительное взыс-
кание задолженности. 

Именно острая потребность владеющего долж-
ника в оборотном капитале для обеспечения непре-
рывности операционной деятельности и стала при-
чиной установления в Главе 11 специального меха-
низма кредитования владеющего должника (далее 
– реструктуризационное кредитование), позволяю-
щего привлекать финансирование от третьих лиц в 
ходе процедуры банкротства и предусматриваю-
щего дополнительные гарантии защиты прав креди-
торов, берущих на себя риски такого финансирова-
ния [1, С. 3]. 

При оценке необходимости, условий и порядка 
предоставления реструктуризационного кредитова-
ния суд устанавливает и оценивает следующие об-
стоятельства. Во-первых, должник должен дока-
зать, что возможность привлечения финансирова-
ния на иных условиях (в том числе от собственника 
компании) отсутствует. Во-вторых, суд должен оце-
нить экономическую целесообразность и обосно-
ванность привлекаемого финансирования, устано-
вить, что возникновение нового обязательства по-
влечет генерирование добавленной стоимости про-
дуктов деятельности должника, а не просто станет 
причиной изменения в структуре кредиторской за-
долженности. В-третьих, суд должен оценить конку-
рентность условий предложенного финансирования 
и установить, соответствует ли предложение нового 
кредитора рыночным условиями [3, С. 2]. 

Различные виды гарантий прав кредитора, 
предоставившего реструктуризационное кредитова-
ние, установлены в статье 364 Кодекса о несостоя-
тельности США [4]. 

Так, в соответствии с разделами (a) и (b) указан-
ной статьи, обязательства по возврату необеспе-
ченного реструктуризационного кредитования, не-
обходимого для осуществления обычной хозяй-
ственной деятельности владеющего должника, мо-
гут быть отнесены судом к первой очереди текущих 
расходов должника, что повысит вероятность их 
возврата [4]. 

В случае, если привлечение такого кредитования 
без предоставления обеспечения невозможно, ко-
декс предусматривает возможность передачи та-
кому кредитору в залог имущества должника, не 
находящегося в залоге, либо предоставление ему 
права последующего залога в отношении имуще-
ства, уже переданного в залог. 

Наконец, в исключительных случаях, суд может 
разрешить предоставить новому кредитору право 
старшего залога в отношении имущества, уже пере-
данного в залог. 

Помимо предоставления гарантий реструктури-
зационным кредиторам, Кодекс о несостоятельно-
сти США предусматривает и гарантии защиты прав 
реестровых кредиторов владеющего должника. 

Во-первых, все вопросы, связанные с привлече-
нием реструктуризационного кредитования, разре-
шаются только при участии суда, что нивелирует 
риски злоупотребления со стороны должника. 

Во-вторых, при рассмотрении вопроса о привле-
чении реструктуризационного кредитования, свя-
занного с ухудшением прав реестровых залоговых 
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кредиторов, должник должен доказать, что привле-
чение такого финансирования не приведет к умале-
нию их экономических интересов. 

Чаще всего причиной согласия реестровых кре-
диторов на привлечение реструктуризационного 
кредитования и даже на понижение старшинства 
своего залога является тот факт, что отсутствие та-
кого финансирования может существенно снизить 
стоимость самого обеспечения, либо предприятия 
должника в целом [3, C. 14]. 

Как отмечает А.З. Бобылева, объективной причи-
ной продажи несостоятельного предприятия по 
цене, значительно заниженной, чем продажа анало-
гичной благополучной компании, является приобре-
тение в процедурах банкротства, как правило, иму-
щественного комплекса или его отдельных элемен-
тов, а не полноценного бизнеса [5]. 

Процессуально процедура одобрения реструкту-
ризационного кредитования выглядит следующим 
образом. 

В случае необходимости предварительное засе-
дание проводится в первые несколько дней после 
возбуждения производства по делу о банкротстве 
при участии залоговых кредиторов, нескольких са-
мых крупных незалоговых кредиторов, а также 
управляющего. В на нем рассматривается вопрос о 
привлечении незначительной части финансирова-
ния, которая необходима должнику для осуществле-
ния хозяйственной деятельности до даты основного 
судебного заседания. 

До даты основного судебного заседания долж-
ник, сообщество кредиторов и управляющий 
должны прийти к соглашению об условиях реструк-
туризационного кредитования. Управляющий и кре-
диторы могут быть не согласны с его размером 
и/или условиями, а также посчитать, что оно может 
привести к чрезмерному нарушению их прав и инте-
ресов. 

Все неустранённые разногласия разрешаются в 
основном судебном заседании, которое проводится 
в течение месяца после проведения первого собра-
ния кредиторов владеющего должника. При этом 
суд может обойти волю сообщества кредиторов и 
утвердить положение о предоставлении реструкту-
ризационного кредитования в редакции должника. 

Необходимо отметить, что последующая отмена 
или изменение определения суда об утверждении 
реструктуризационного кредитования, никак не вли-
яет на действительность кредитных договоров или 
договоров залога, заключенных на его основании, 
что также повышает защищенность прав кредито-
ров, его предоставивших. 

 
Заключение 
Реструктуризационное кредитование в рамках 

процедуры банкротства представляет собой ком-
плексный правовой механизм, являющийся неотъ-
емлемой частью реабилитационной процедуры 
банкротства по правилам Главы 11 Кодекса о несо-
стоятельности США, который способствует успеш-
ному восстановлению платёжеспособности должни-
ков за счет предоставления им возможности пре-

одоления дефицита оборотного капитала при обес-
печении прав и законных интересов как реестровых 
кредиторов должника, так и кредиторов, предостав-
ляющих такое высоко рисковое финансирование. 

Многолетняя судебная практика применения ука-
занных выше положений Кодекса о несостоятельно-
сти США свидетельствует об эффективности дан-
ного механизма для обеспечения непрерывности 
деятельности предприятий в условиях процедуры 
реорганизации. 

Несмотря на кажущуюся парадоксальность 
предоставления финансирования должнику, при-
знанному несостоятельным, рынок подобных фи-
нансовых инструментов в США демонстрирует вы-
сокую степень развития и конкуренции среди кре-
дитных организаций, что наводит на мысль о воз-
можной имплементации подобного механизма и в 
отечественное законодательство. 
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As a successful example of solving this problem, the article analyzes the 
"Debtor-in-Possession Financing" mechanism provided under Chapter 11 
of the US Bankruptcy Code. This mechanism enables debtors to obtain 
much-needed working capital while providing creditors with a sophisticated 
system of safeguards for their rights and legitimate interests. The long-
standing practice of applying this mechanism demonstrates its 
effectiveness, which, in the author's opinion, makes it a model for potential 
implementation into domestic legislation. 
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Защита авторских прав:  
проблемы правоприменительной практики  
 
 
Колдаева Татьяна Николаевна 
к.э.н., магистрант направления «Юриспруденция» Университета 
«СИНЕРГИЯ» 
 
В статье рассмотрены характерные черты отечественной док-
трины в области интеллектуальных прав. Российский законода-
тель регулирует рассматриваемую нами область правоотноше-
ний в рамках положений Гражданского Кодекса, при этом, зако-
нодательные нормы получают свое развитие и интерпретиру-
ются правоприменителями – российскими судами. Отмечается, 
что цифровизация существенно изменила механизмы охраны ав-
торских прав: акцент смещается с контроля над физическим эк-
земпляром на регулирование доступа и использования цифро-
вой версии произведения. Обозначена специфика судебной за-
щиты прав на цифровой контент. Рассмотрена проблема опреде-
ления круга субъектов, которых следует привлекать к ответствен-
ности за нарушение авторских прав в электронной среде. Пред-
лагается внедрить в правоприменительную практику новую экс-
пертную специализацию – цифровую судебную экспертизу.  
Ключевые слова: авторское право, интеллектуальная собствен-
ность, цифровизация, цифровой контент, пользователь, хостинг-
провайдер, судебная экспертиза 
 
 
 

Авторское право является одним из важнейших из 
институтов гражданского права, функционирование 
которого направлено на охрану одного из самых 
хрупких объектов гражданского оборота – творче-
ства. В отечественной правовой доктрине резуль-
таты творчества обозначаются термином «интел-
лектуальная собственность», который, в свою оче-
редь, восходит к проприетарному подходу, вырабо-
танному в рамках англо-саксонского права. Пропри-
етарный подход предполагает, что результат ум-
ственного или творческого труда принадлежит тому, 
кто приложил усилия для создания данного резуль-
тата.  

Актуальность рассмотрения проблемных аспек-
тов правоприменения в сфере авторского права 
обусловлена двумя причинами.  

Во-первых, в сфере авторского права достаточно 
часто встречается проблема коллизии интересов 
автора, правообладателя и аудитории (пользовате-
лей). Общественность не всегда признаёт ценность 
результатов творческого труда, что приводит к рас-
пространенной практике незаконного использова-
ния, копирования, распространения [3, с. 54]. 

Во-вторых, в недавнее время возникла новая об-
ласть правоотношений, где происходит большин-
ство ситуаций нарушения авторских прав. Речь идет 
о цифровизации общественных отношений и пере-
воде существенной доли видов человеческой жиз-
недеятельности в цифровое пространство. Элек-
тронное пространство в меньшей степени защи-
щено от злоупотреблений и нарушений. Интернет-
среда пользуется популярностью у правонарушите-
лей, что создает множество проблем в области за-
щиты прав интеллектуальной собственности [7, c. 
87]. 

Целью настоящего исследования является 
идентификация проблем реализации и защиты ав-
торских прав в современной правоприменительной 
практике, выявление пробелов и коллизий в дей-
ствующем законодательстве. 

Теоретическая ценность исследования заклю-
чается в развитии научного подхода к пониманию 
правовой природы механизмов защиты авторских 
прав в условиях цифровизации. 

Практическая ценность проявляется в возмож-
ности использования полученных результатов для 
совершенствования правоприменительной дея-
тельности и повышения уровня правовой грамотно-
сти субъектов авторского права. 

Задачи исследования: (1) проанализировать 
особенности объектов, охраняемых авторским пра-
вом, (2) исследовать действующее гражданское за-
конодательство Российской Федерации в части ре-
гулирования авторских и смежных прав, (3) охарак-
теризовать ключевые проблемы защиты авторских 
прав в условиях цифровой среды. 
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Ожидаемые результаты исследования – клас-
сификация интеллектуальных прав, определение 
направлений, по которым цифровая среда транс-
формирует характер защиты авторских прав, иден-
тификация причин нарушений авторских прав в Ин-
тернете, уточнение круга субъектов, подлежащих 
ответственности за нарушения авторских прав в 
цифровой среде. 

Объект исследования – общественные отноше-
ния, возникающие в процессе защиты авторских 
прав. Предмет исследования – правовые нормы, 
регулирующие защиту авторских прав. 

Исследование выполнено посредством общена-
учных и частно-научных методов: формально-юри-
дический метод, метод правового моделирования, 
анализа, синтеза и проч. 

Степень разработанности темы. Проблема-
тика защиты авторских прав является предметом 
интенсивного научного исследования в российской 
и зарубежной юридической доктрине. Научные 
труды отечественных авторов посвящены как тео-
ретическим аспектам авторского права, так и вопро-
сам правоприменительной практики (Л. К. Айдинян, 
Е. В. Ивнева, Д. А. Лепешин, С. В. Павлова, А. И. Си-
доренко, М. М. Старосельцева, О. В. Цуканов и др.). 

 
Ключевые черты отечественной доктрины 

прав интеллектуальной собственности. Интел-
лектуальные права в отечественном праве принято 
дифференцировать на три группы прав: (1) исклю-
чительные (имущественные) права – права на поль-
зование и распоряжение, а также право на запрет 
использовать объект авторских прав третьими ли-
цами; (2) личные неимущественные права – права 
на имя, право называться автором произведения, 
право на неприкосновенность произведения и ис-
полнения, право на отзыв, право на обнародование; 
(3) иные права – право следования и право доступа; 
право на получение патента или свидетельства на 
товарный знак; право на вознаграждение [3, c. 52]. 

Объект, защищаемый авторским правом, подле-
жит охране не в силу новизны или применимости в 
производственных процессах, а лишь по критериям 
творческого характера, выражения художествен-
ного видения автора, вне зависимости от качества 
произведения. Отечественная доктрина, таким об-
разом, постулирует наличие исключительного 
права на любой результат интеллектуальной дея-
тельности. Кроме того, значение имеет личность ав-
тора, в связи с чем неотчуждаемым считается лич-
ное неимущественное право авторства и право ав-
тора на имя. 

Российский законодатель регулирует рассматри-
ваемую нами область правоотношений в рамках по-
ложений Гражданского Кодекса (далее – ГК РФ). В 
частности, три вышеобозначенные группы прав – 
исключительные права, личные неимущественные 
права и иные права – зафиксированы в нормах ст. 
1226 ГК РФ [2]. Механизмы охраны интересов авто-
ров произведений изобразительного искусства, ру-
кописей литературных и музыкальных произведе-
ний описаны в ст. 1293 ГК РФ, которое закрепляет 
право следования, позволяющее получать автору 

гонорар, выраженной в определенной доле от 
суммы продажи произведения [2]. 

Помимо прочего, законодательные нормы полу-
чают свое развитие и интерпретируются правопри-
менителями – российскими судами. Суды прини-
мают активное участие в формировании подходов к 
данной сфере правоотношений [9, с. 102]. Так, в 
частности, значимую роль играют положения Поста-
новления Пленума Верховного Суда РФ от 23 ап-
реля 2019 г. № 10 «О применении части четвертой 
Гражданского кодекса Российской Федерации», по-
средством которых были систематизированы клю-
чевые аспекты правоприменения [8].  

 
Цифровизация и ее влияние на авторское 

право. Несмотря на то, что цифровизация являет 
собой один из важнейших трендов последних деся-
тилетий, правоприменительная практика в области 
«виртуальной» интеллектуальной собственности 
пока не унифицирована и не отличается системно-
стью.  

Безусловно, развитие технологий и виртуализа-
ция общественных отношений имеют немало пре-
имуществ: возможность оперативной диффузии ин-
формации, связанной с интеллектуальной соб-
ственностью, развитие новых видов и форм интел-
лектуальной собственности, возможность трансгра-
ничной циркуляции данных и т.п. Тем не менее, 
цифровое пространство предоставляет широкий 
круг возможностей для нарушения прав интеллекту-
альной собственности [7, c. 84]. 

Ни в законодательстве, ни в правоприменитель-
ной практике пока не выработаны четкие, последо-
вательные правила оборота и охраны интеллекту-
альной собственности в электронном пространстве. 
«Запаздывание» отечественного законодателя за 
динамикой развития цифровых технологий приво-
дит к фактической неприменимости положений оте-
чественного законодательства к правоотношениям 
в сетевом пространстве [10, с. 87]. Все это приводит 
к проблемам в правоприменительной практике и, в 
конечном итоге, страдают интересы всех участников 
подобных правоотношений. 

В виртуальной среде произведение «живет» со-
вершенно по-другому – не так, как в рамках оф-
флайн-среды. В цифровом контексте произведение 
утрачивает физическое воплощение, обретая 
форму нематериального объекта, доступного для 
мгновенного воспроизведения, модификации и рас-
пространения. Цифровой контент, «освободившись 
от вещной оболочки, приобретает дополнительную 
коммерческую ценность в силу возможности его до-
ставки в любую точку земного шара с минималь-
ными издержками» [1, с. 296].  

Все это влечёт за собой трансформацию тради-
ционных механизмов охраны авторских прав. В 
частности, акцент смещается с контроля над физи-
ческим экземпляром на регулирование доступа и ис-
пользования цифровой версии произведения. Дан-
ное обстоятельство, безусловно, требует адаптации 
правовых норм к специфике сетевого взаимодей-
ствия и цифровой экономики.  
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Переносить алгоритмы и принципы защиты прав 
на объекты интеллектуальной собственности в вир-
туальное пространство едва ли продуктивно, а в 
ряде случаев – в принципе невозможно. Право ин-
теллектуальной собственности как сегмент право-
вой доктрины, законодательного массива и право-
применения было создано в доцифровую эпоху – с 
ориентацией на аналоговые способы использова-
ния и доступа к произведениям [1, с. 296].  

При этом даже те законодательные нормы, кото-
рые могут быть успешно применены в цифровом 
пространстве, зачастую игнорируются субъектами 
правоотношений. Это обусловлено, прежде всего, 
устойчивыми социально-культурными факторами, 
среди которых доминируют общепринятая практика 
нелегитимного потребления контента и правовой 
нигилизм. Данные факторы результируют в систе-
матическое пренебрежение правами авторов и пра-
вообладателей, восприятие цифрового контента как 
свободно доступного ресурса, а также в отсутствие 
внутренней мотивации к соблюдению правовых 
норм. Подобная ситуация свидетельствует о необ-
ходимости не только совершенствования норма-
тивно-правовой базы в сфере интеллектуальной 
собственности, но и проведения комплексной про-
светительской и воспитательной работы, направ-
ленной на формирование правовой культуры поль-
зователей в условиях цифровой среды. 

Помимо низкого уровня правовой культуры рос-
сийских пользователей, среди причин высокого ко-
личества м нарушений авторских прав в сети Интер-
нет, следует назвать отсутствие правовой грамотно-
сти авторов, размещающих произведения в сетевом 
пространстве и их неосведомленность о механиз-
мах правового регулирования и способах защиты 
прав. Также можно говорить о недостаточном коли-
честве квалифицированных профессионалов, спе-
циализирующихся на авторском праве и способных 
помочь авторам в решении соответствующих про-
блем. 

 
Судебная защита прав на цифровой контент. 

Существует два ключевых вида защиты цифровой 
интеллектуальной собственности: неюрисдикцион-
ный и юрисдикционный. Под неюрисдикционными 
механизмами защиты прав следует понимать само-
стоятельные действия граждан или предприятий, 
предпринимаемые без вмешательства со стороны 
государственных органов, в т.ч. органов суда. Так, к 
примеру, одним из таких механизмов является са-
мозащита (использование водяных знаков при раз-
мещении авторских материалов в сети Интернет и 
т. п.) [4, c. 16-17]. 

Тем не менее, в реальной практике неюрисдик-
ционные формы защиты не всегда оказываются эф-
фективными. В связи с вышеизложенным стано-
вится очевидным, что преимущественным или даже 
единственным способом защиты интеллектуальной 
собственности в цифровой среде выступает судеб-
ный. Защита авторских прав на цифровой контент 
осуществляется преимущественно арбитражными 
судами, в частности, специализированным Судом 

по интеллектуальным правам. Кроме того, полномо-
чия по рассмотрению дел, связанных с защитой ин-
теллектуальной собственности, входят и в компе-
тенцию судов общей юрисдикции.  

Верховный Суд Российской Федерации в рамках 
анализа правоприменительной практики в делах, 
связанных с нарушением авторских и смежных 
прав, сформулировал ряд критериев, подлежащих 
учету согласно ст. 1301 ГК РФ. Подчёркивается, что 
при квалификации нарушения и определении объ-
ёма имущественной ответственности суду надле-
жит учитывать как характер и длительность право-
нарушения, так и его последствия. В частности, 
среди значимых обстоятельств отмечаются: еже-
дневная посещаемость интернет-ресурса, на кото-
ром размещён объект, доход от размещения кон-
тента; временной период неправомерного исполь-
зования охраняемого объекта; род деятельности от-
ветчика и степень профессиональной вовлечённо-
сти в соответствующую сферу; однократность или 
систематичность допущенного нарушения. 

В качестве примера можно привести дело, рас-
сматриваемое Первым кассационным судом общей 
юрисдикции г. Саратов. В Определении № 88-
5668/2023 указывается: фотограф-истец потребо-
вал компенсацию за незаконное использование вы-
полненных им фотографий туристическим 
агентством. Изображения достопримечательностей 
г. Нижнего Новгорода (в том числе собора Алек-
сандра Невского, стадиона и моста через р. Оку) 
были использованы в рекламных целях: размещены 
на 11 страницах корпоративного сайта и в социаль-
ных сетях. Истец рассчитал компенсацию из рас-
чета каждого случая нарушения, потребовав 220 
000 рублей. Суд, однако, интерпретировал действия 
ответчика как единичное правонарушение, осу-
ществленное с единой целью, и соответственно 
этому снизил сумму компенсации до 60 000 рублей 
[6]. 

В противоположность данному подходу, в другом 
деле суд признал каждое отдельное скачивание 
произведения с пиратского ресурса в качестве са-
мостоятельного правонарушения. Пользователь, 
ранее уже привлечённый к ответственности за ана-
логичное деяние, вновь осуществил загрузку того же 
произведения с того же источника, за что повторно 
понёс имущественную ответственность. Данная по-
зиция свидетельствует о признании повторного не-
законного доступа к объекту авторского права как 
отдельного факта нарушения. 

Таким образом, текущая судебная практика де-
монстрирует вариативность в квалификации дей-
ствий правонарушителя в цифровом пространстве. 
Принимаются во внимание как технические обстоя-
тельства, так и характер поведения субъекта, что в 
совокупности позволяет более точно определять 
размер компенсации за нарушение исключительных 
прав и обеспечивать баланс интересов правообла-
дателей и пользователей. 

 
Субъекты, несущие ответственность за нару-

шение авторских прав в Сети. Одной из ключевых 
проблем правоприменительной практики выступает 
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определение круга субъектов, которых следует при-
влекать к ответственности за нарушение авторских 
прав в электронной среде. Согласно распростра-
ненному мнению, перечень таких субъектов выгля-
дит следующим образом: (1) лицо, которое загру-
зило интеллектуальную собственность в Сеть, вы-
полнив таким образом ее незаконное копирование и 
распространение (публикацию); (2) лицо, професси-
ональная деятельность которого связана с оказа-
нием технических услуг и предоставившее ресурс 
для размещения подобного контента (к примеру, хо-
стинг-провайдер). Тем не менее, среди российских 
правоведов единства мнений об ответственных 
субъектах пока не наблюдается. По мнению некото-
рых специалистов, ответственность должны нести 
лишь лица, включенные во вторую из представлен-
ных выше групп, другие же говорят об ответственно-
сти обоих групп субъектов. Безусловно, более ло-
гичным представляется второй подход. Существует 
также мнение о том, что ответственность за наруше-
ние авторских прав должен нести лишь пользова-
тель, осуществивший незаконную публикацию чу-
жого контента. Тем не менее, закрепление ответ-
ственности за пользователем является неэффек-
тивным средством воздействия и устранения про-
блемы [4, c. 17]. 

Проблемным аспектом правоприменения высту-
пает привлечение к ответственности хостинг-про-
вайдеров. Законодательство изначально не содер-
жало положений о механизме и критериях для их 
включения в состав ответчиков в судебном разбира-
тельстве. Тем не менее, в судебной практике такие 
случаи имелись. Анализ судебной практики позво-
ляет сделать вывод о том, что степень ответствен-
ности хостинг-провайдеров определяется исходя из 
(1) степени их вовлеченности в процесс нарушения 
авторских прав, (2) характера принимаемых ими 
мер по устранению нарушений. Судебный опыт по-
влиял на законотворческий процесс – в текст ГК РФ 
была введена ст. 1253.1, содержащая положения об 
ответственности хостинг-провайдеров.  

 
Цифровая судебная экспертиза в сфере ин-

теллектуальных прав. Одним из наиболее акту-
альных и значимых векторов законотворчества сле-
дует считать вопрос, связанный с проведением су-
дебной экспертизы в рассмотрении споров о защите 
авторских и смежных прав в цифровом простран-
стве [5, с. 112]. Экспертиза должна уточнить техни-
ческие, криминологические, правовые аспекты ис-
пользования цифровых объектов, оценить их твор-
ческую составляющую и, соответственно, охрано-
способность. Следовательно, эксперт в подобных 
делах должен обладать обширным междисципли-
нарным знанием (криминалистика, акустика, лингви-
стика, речеведение, психология, программирование 
и т. д.). Безусловно, уже сегодня можно говорить о 
кадровом дефиците – недостатке специалистов с 
соответствующей квалификацией. Компетенция 
эксперта, его специализация имеют решающее зна-
чение для объективного и справедливого оператив-
ного разрешения судебного спора [5, с. 117].  

Кроме того, правоприменители сталкиваются с 
проблемой отсутствия классификации видов экс-
пертиз и методов их проведения (так. к примеру, по-
ложения Приказа Минюста России от 20 апреля 
2023 г. № 72 содержат лишь формулировку «иссле-
дование объектов интеллектуальной собственно-
сти» без указания на конкретные виды и способы ис-
следования). 

В условиях цифровой трансформации общества 
и активного использования объектов интеллекту-
альной собственности в виртуальной среде возни-
кает необходимость институционализации новой 
экспертной специализации – цифровой судебной 
экспертизы в сфере интеллектуальных прав. Подоб-
ная экспертиза должна включать в себя как тради-
ционные направления экспертизы, проводимой в 
области интеллектуальной собственности (технико-
криминалистический, фоноскопический, культуро-
логический анализ и т. д.), так и новые процедуры – 
анализ алгоритмов генерации и обработки цифро-
вого контента, исследование цифровых следов мо-
дификации и распространения произведения, циф-
ровая верификация авторства. 

 
Таким образом, проведенное исследование поз-

воляет прийти к следующим выводам: 
 Понятие «интеллектуальные права» вклю-

чает в себя три группы прав: исключительные (иму-
щественные) права; личные неимущественные 
права; иные права. Объект, защищаемый авторским 
правом, подлежит охране на основании критерия 
творческого характера. 

 Российский законодатель регулирует рас-
сматриваемую нами область правоотношений в 
рамках положений Гражданского кодекса. Помимо 
прочего, законодательные нормы получают свое 
развитие и интерпретируются правоприменителями 
– российскими судами. Суды принимают активное 
участие в формировании подходов к данной сфере 
правоотношений.  

 Цифровое пространство предоставляет ши-
рокий круг возможностей для нарушения прав ин-
теллектуальной собственности. Правопримени-
тельная практика в области интеллектуальной соб-
ственности в электронном пространстве пока не 
унифицирована и не отличается системностью. 
Налицо необходимость адаптации правовых норм к 
специфике сетевого взаимодействия и цифровой 
экономики.  

 Причинами нарушений авторских прав в сети 
Интернет выступают: низкий уровень правовой 
культуры российских пользователей, отсутствие 
правовой грамотности авторов, недостаточное ко-
личество квалифицированных профессионалов, 
специализирующихся на авторском праве в Сети. 

 Одной из ключевых проблем правопримени-
тельной практики выступает определение круга 
субъектов, которых следует привлекать к ответ-
ственности за нарушение авторских прав в элек-
тронной среде. Согласно распространенному мне-
нию, перечень таких субъектов выглядит следую-
щим образом: (1) лицо, которое загрузило интеллек-
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туальную собственность в Сеть, выполнив таким об-
разом ее незаконное копирование и распростране-
ние (публикацию); (2) лицо, предоставившее ресурс 
для размещения подобного контента (хостинг-про-
вайдер).  

 Одним из наиболее актуальных и значимых 
векторов законотворчества следует считать вопрос, 
связанные с проведением судебной экспертизы в 
рассмотрении споров о защите авторских и смеж-
ных прав в цифровом пространстве. В условиях 
цифровой трансформации общества и активного ис-
пользования объектов интеллектуальной собствен-
ности в виртуальной среде возникает необходи-
мость внедрения новой экспертной специализации 
– цифровой судебной экспертизы в сфере интеллек-
туальных прав.  
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Применение методов анализа больших данных в 
цивилистических науках: алгоритмическое прогнозирование 
тенденций частного права на основе судебной практики 
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Актуальность данного исследования связана с тем, что на совре-
менном этапе практическое осуществление юридической дея-
тельности сталкивается с существенным возрастанием объёма 
правовой информации, при этом результативность традицион-
ных аналитических инструментов и процедур обработки право-
применительной практики с течением времени сокращается. В 
рамках цифровизации системы государственного управления и 
российского права практическое применение методов анализа 
больших данных может способствовать рациональной система-
тизации судебных решений, определению скрытых закономерно-
стей и аномалий в правоприменительной практике, алгоритмиче-
скому моделированию тенденций отечественного частного 
права. Цель работы – сформулировать направления правовой 
регламентации практического применения методов анализа 
больших данных в цивилистических науках. Методы исследова-
ния: систематизация, обобщение, индукция, дедукция, анализ 
теоретических и эмпирических источников академической лите-
ратуры, нормативно-правовых актов, сопоставление, сравни-
тельный анализ, системный подход, формально-юридический 
метод, концептуализация данных, графическая и табличная ви-
зуализация данных, абстрактно-логический метод, методы фор-
мирования алгоритмов практического применения методов ана-
лиза больших данных в юридической деятельности. Основные 
результаты научного исследования: отражена роль практиче-
ского применения методов анализа больших данных в цивили-
стических науках в условиях планомерной цифровизации право-
вой деятельности; приведена специфика алгоритмического про-
гнозирования тенденций российского частного права на основе 
судебной практики с использованием методов анализа больших 
данных; обозначены направления правовой регламентации прак-
тического применения методов анализа больших данных в циви-
листических науках. Практическая значимость исследования за-
ключается в том, что полученные в исследовании результаты мо-
гут быть использованы государственным сектором для совер-
шенствования актов действующего российского законодатель-
ства в области гражданского и информационного права. 
Ключевые слова: методы анализа больших данных; юридиче-
ская и правовая деятельность; цивилистические науки; алгорит-
мическое прогнозирование; тенденции частного права; судебная 
практика; направления правовой регламентации. 

 

Введение. На современном этапе практическое 
осуществление юридической деятельности сталки-
вается с существенным возрастанием объёма пра-
вовой информации, при этом результативность тра-
диционных аналитических инструментов и процедур 
обработки правоприменительной практики с тече-
нием времени сокращается [1-3]. В рамках цифро-
визации системы государственного управления и 
российского права практическое применение мето-
дов анализа больших данных может способствовать 
рациональной систематизации судебных решений, 
определению скрытых закономерностей и аномалий 
в правоприменительной практике, алгоритмиче-
скому моделированию тенденций отечественного 
частного права [4], [5]. 

Особую практическую значимость новые возмож-
ности инструментов цифровизации правовой дея-
тельности приобретают в гражданско-правовых (ци-
вилистических) науках [6], где правоприменитель-
ная практика играет основополагающую роль в тол-
ковании нормативных положений Гражданского ко-
декса РФ (ГК РФ) [7], правовой защите прав субъек-
тов гражданско-правовых споров, а также в созда-
нии единообразного механизма судебных решений. 

На протяжении 2015-2024 гг. повысился объём 
информационных данных в судебной практике и, со-
ответственно, уровень сложности их обработки в 
правовой деятельности (таблица 1). 

 
Таблица 1  
Статистика объёма информационных данных правопримени-
тельной практики 

Параметр 2015 2024 Относительное 
изменение, % 

Количество дел 
в арбитражных 
судах РФ, млн. 

ед. 

2,0 3,5 +75 

Количество дел 
в судах общей 
юрисдикции, 

млн. ед. 

25 40 +60 

Объём инфор-
мационных 

данных в элек-
тронной си-

стеме «Право-
судие», ТБ 

50 500 Больше в 10 раз

Источник: составлено авторами на основе [8]. 
 
На основе приведенных в таблице 1 данных 

можно прийти к выводу, что не представляется воз-
можным осуществлять в ручном режиме обработку 
огромных массивов информации по судебным де-
лам и решениям, следовательно, необходимы со-
временные автоматизированные методы и инфор-
мационно-измерительные системы для аналитиче-
ского исследования судебной практики [9]. Помимо 
этого, в российской судебной практике отмечается 
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проблема в единообразии содержания принимае-
мых судами решений, которая обусловлена: 

- содержание судебных решений по схожим граж-
данско-правовым спорам противоречивое, в частно-
сти, по судебным делам на взыскание денежных 
убытков в рамках ст. 15 ГК РФ [7]; 

- временные задержки при обобщении правопри-
менительной практики Верховным Судом РФ (ана-
литические исследования гражданско-правовых 
споров могут занимать не менее 2 месяцев); 

- формально-юридический анализ судебной 
практики весьма субъективен по причине суще-
ственного воздействия человеческого фактора на 
результаты исследования [10]. 

Обозначенные проблемы российской судебной 
практики могут быть решены с помощью методов 
анализа больших данных и концепции машинного 
обучения, что обусловлено тщательной рациональ-
ной классификации судебных дел в разрезе выде-
ленных категорий, определением отклонений в су-
дебных решениях от сложившейся правопримени-
тельной практики, прогнозированием вероятности 
принятия того или иного судебного решения, исходя 
из ретроспективного анализа информации (таблица 
2). 

 
Таблица 2  
Систематизация возможностей методов анализа больших 
данных в цивилистических науках 

Метод анализа 
больших данных 

Область практиче-
ского использова-

ния в цивилистиче-
ских науках 

Практический кейс 
применения метода 

анализа больших 
данных 

Метод кластериза-
ции гражданско-

правовых дел 

Группировка граж-
данско-правовых 

дел по схожим при-
знакам 

Автоматизированная 
классификация ис-
ков о защите прав 

потребителей 
Регрессионный 

анализ 
Прогнозирование 

совокупного объёма 
взыскиваемых де-
нежных убытков 

Оценка вероятной 
суммы денежной 

компенсации, исходя 
из ст. 395 ГК РФ 

Предиктивный ана-
лиз гражданско-
правовых дел 

Анализ текстов су-
дебных решений, 

определение ключе-
вых аргументов в 

вынесении того или 
иного судебного ре-

шения 

Выявление частоты 
ссылок в судебном 

решении на ст. 10 ГК 
РФ 

Корреляционный 
анализ 

Построение взаимо-
связей между ответ-
чиком, истцом, судь-

ями 

Определение кор-
рупционных рисков 
гражданско-право-

вого спора 
Источник: составлено авторами на основе [9], [10]. 

 
Практическое применение методов анализа 

больших данных в цивилистических науках может 
позволить решить комплекс практико-ориентиро-
ванных и научно-исследовательских задач: 

- автоматизировать сбор и обработку информа-
ционных данных в разрезе судебных актов; 

- прогнозирование тенденций российского част-
ного права на основе судебной практики; 

- оптимизация правовой деятельности в россий-
ской судебной системе. 

Несмотря на положительное влияние методов 
анализа больших данных на развитие российского 
частного права и правовой деятельности в целом, в 

настоящее время целесообразно введение юриди-
ческих стандартов практического применения циф-
ровых инструментов в судебной системе РФ, кото-
рые на данный момент отсутствуют. 

 
Роль практического применения методов 

анализа больших данных в цивилистических 
науках в условиях планомерной цифровизации 
правовой деятельности. В условиях цифровиза-
ции правовой деятельности повышается значи-
мость положений науки о данных, которая представ-
ляет собой междисциплинарное направление, при-
меняющее технологии и инструменты для анализа 
информационных данных (структурированных и не-
структурированных), для того чтобы сформировать 
пул практически ценных знаний и сведений [11]. 

В контексте практического осуществления право-
вой деятельности применение положений науки о 
данных обусловлено необходимостью аналитиче-
ского исследования огромных массивов судебной 
информации, нормативно-правовых актов, догово-
ров для определения тенденций российского част-
ного права, прогнозирования вероятности достиже-
ния конкретного результата по рассмотрению граж-
данско-правовых дел. 

Наблюдаются следующие тенденции практиче-
ского использования положений науки о данных в 
правовой деятельности: 

- автоматизация рутинных задач правовой дея-
тельности, в том числе по анализу и классификации 
документации, аналитическому исследованию пра-
вовой базы информационных данных, что способ-
ствует значительной экономии временных затрат; 

- моделирование вероятности получения того 
или иного судебного решения гражданско-правовых 
дел, исходя из ретроспективных данных; 

- управление правовыми рисками на основе про-
гнозирования уровня вероятности наступления не-
благоприятной ситуации, а также формирование 
направлений по предотвращению правовых, кон-
трактно-юридических рисков; 

- технологическая поддержка в принятии судеб-
ных решений, что увеличит уровень их обоснован-
ности при рассмотрении гражданско-правовых дел; 

- развитие в российском частном праве техноло-
гий искусственного интеллекта, которые ускорят 
процесс аналитического исследования нормативно-
правовых актов, доказательной базы по гражданско-
правовому делу, способствуя интерпретации ре-
зультатов обработки огромных массивов судебной и 
юридической информации. 

Соответственно, роль практического применения 
методов анализа больших данных в цивилистиче-
ских науках в условиях планомерной цифровизации 
правовой деятельности объясняется тем, что ис-
пользование методов анализа больших данных поз-
волит автоматизировать решение рутинных задач 
правовой деятельности, моделировать вероятность 
получения того или иного судебного решения граж-
данско-правовых дел, оптимально управлять право-
выми и контрактно-юридическими рисками, увели-
чить уровень обоснованности судебных решений 
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при рассмотрении гражданско-правовых дел, разви-
вать технологии искусственного интеллекта в юри-
дической деятельности, поскольку они ускоряют 
процесс аналитического исследования нормативно-
правовых актов, доказательной базы по гражданско-
правовому делу, способствуя интерпретации ре-
зультатов обработки огромных массивов судебной и 
юридической информации. 

 
Специфика алгоритмического прогнозирова-

ния тенденций российского частного права на 
основе судебной практики с использованием 
методов анализа больших данных. Система рос-
сийского частного права имеет определенные спе-
цифические особенности, которые целесообразно 
учитывать при практическом использовании мето-
дов анализа больших данных: 

1) двойственная природа российского частного 
права, обусловленная противоречивостью изложен-
ных нормативных положений в ГК РФ и содержания 
правоприменительной практики; 

2) существующая линейно-функциональная ор-
ганизационная структура российской судебной си-
стемы в рамках рассмотрения гражданско-правовых 
дел привела к разрозненному применению баз ин-
формационных данных (автоматизированные си-
стемы «Судебные решения», «Картотека», «Право-
судие»), при этом единого национального стандарта 
оформления судебных актов на данный момент нет 
[12]. 

Обработка информационных данных для алго-
ритмического прогнозирования тенденций россий-
ского частного права на основе судебной практики с 
использованием методов анализа больших данных 
должна происходить последовательно, с осуществ-
лением пяти стадий: сбора информационных дан-
ных, очистки (нормализации) информационных дан-
ных, классификации гражданско-правовых дел, ана-
лиза судебной практики, визуализации исследова-
ния судебной практики (таблица 3). 

 
Таблица 3  
Характеристика стадий обработки информационных данных 
для алгоритмического прогнозирования тенденций россий-
ского частного права на основе судебной практики с использо-
ванием методов анализа больших данных 

Стадия обра-
ботки инфор-
мационных 

данных 

Решаемые за-
дачи 

Применяемые 
технологии в 

процессе обра-
ботки судеб-

ной информа-
ции 

Практический 
кейс в рамках 

развития циви-
листических 

наук 

Сбор инфор-
мационных 
данных 

Сбор текстов 
судебных ре-
шений 

Технология ав-
томатизиро-
ванного сбора 
судебной ин-
формации с 
веб-порталов 
Scrapy на 
языке програм-
миро-вания 
Python 

Автоматизиро-
ванный сбор 
гражданско-
правовых дел 
по ст. 395 ГК 
РФ 

Очистка (нор-
мализация) ин-
формационных 
данных 

Нормализация 
текстов судеб-
ных решений 

Библиотеки 
для обработки 
русского языка 
с использова-
нием Python 

Приведение 
разных юриди-
ческих терми-
нов к единому 
формату 

Классифика-
ция граждан-
ско-правовых 
дел 

Разметка граж-
данско-право-
вых дел по ка-
тегориям 

Алгоритм ма-
шинного обу-
чения BERT 

Выделение до-
говорных и 
внедоговорных 
гражданско-
правовых спо-
ров 

Анализ судеб-
ной практики 

Определение 
закономерно-
стей и откло-
нений в содер-
жании судеб-
ных решений 

Технология 
градиентного 
бустинга 

Прогнозирова-
ние совокуп-
ного объёма 
взыскиваемых 
денежных 
убытков 

Визуализация 
исследования 
судебной прак-
тики 

Представле-
ние результа-
тов исследова-
ния судебной 
практики 

Библиотека 
графических 
элементов 
Matplotlib с ис-
пользованием 
языка Python 

Динамика из-
менения со-
держания су-
дебной прак-
тики 

Источник: разработано авторами. 
 
Ключевая сложность обработки судебных реше-

ний в российском частном праве посредством прак-
тического применения методов анализа больших 
данных состоит в наличии лингвистических про-
блем, например, для русского языка отсутствует 
юридический тезаурус, некоторые судебные реше-
ния являются неструктурированными и многослов-
ными. Это подтверждается программным кодом, со-
ставленным с использованием языка программиро-
вания Python: 

# Проблема: разные написания одного понятия 
варианты = ["договор подряда", "подрядный до-

говор", "контракт на подряд"] 
В контексте данной работы было выполнено мо-

делирование судебных решений по 5 тыс. граждан-
ско-правовых дел в российском частном праве по 
взысканию денежных убытков с применением мето-
дов анализа больших данных на основе языка про-
граммирования Python: 

# Модель на основе исторических данных 
model = RandomForestClassifier() 
model.fit(X_train, y_train) 
# Где: 
# X - признаки дела (судья, регион, сумма иска) 
# y - исход дела (удовлетворено/отказано) 
Согласно аналитическому исследованию 5 тыс. 

гражданско-правовых дел на судебное решение 
оказывают воздействие три значимых фактора, а 
именно: 

- регион присутствия – 45%; 
- судья – 38%; 
- сумма исковых требований – 25%. 
Специфика алгоритмического прогнозирования 

тенденций российского частного права на основе су-
дебной практики с использованием методов ана-
лиза больших данных определяется: 

1) уникальностью национальной правовой си-
стемы, достаточно высокой значимостью судебной 
практики в российском частном праве; 

2) существованием технологических трудностей 
алгоритмического прогнозирования тенденций рос-
сийского частного права на основе судебной прак-
тики, объясняемых достаточно низкой степенью ка-
чества накопленных информационных данных, 
лингвистическими проблемами (для русского языка 
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отсутствует юридический тезаурус, некоторые су-
дебные решения являются неструктурированными 
и многословными); 

3) институциональными особенностями алгорит-
мического прогнозирования тенденций российского 
частного права на основе судебной практики, напри-
мер, региональными различиями содержаний су-
дебных решений, динамикой изменения правопри-
менительной практики. 

 
Направления правовой регламентации прак-

тического применения методов анализа боль-
ших данных в цивилистических науках. На совре-
менном этапе развитие методов анализа больших 
данных в правовой деятельности предполагает 
формирование соответствующей нормативно-пра-
вовой базы, с помощью которой можно закрепить 
юридический статус алгоритмического прогнозиро-
вания тенденций российского частного права на ос-
нове судебной практики с использованием методов 
анализа больших данных, регламентировать прак-
тическое применение и обработку судебной инфор-
мации, обеспечить правовую защиту субъектов 
гражданско-правовых споров и российской судеб-
ной системы. На данный момент правовое регули-
рование практического применения методов ана-
лиза больших данных в цивилистических науках 
российского частного права отсутствует, что объяс-
няет потребность в создании направлений правовой 
регламентации рассматриваемой области юридиче-
ской, судебной деятельности. 

Предлагаются следующие направления право-
вой регламентации практического применения ме-
тодов анализа больших данных в цивилистических 
науках: 

1) добавление в Федеральный конституционный 
закон «О судебной системе РФ» [13] новой статьи 
15.1: 

«Статья 15.1. Использование судебных актов в 
системах анализа больших данных 

1. Судебные акты, за исключением содержащих 
охраняемые законом тайны, могут использоваться 
для: 

- научных исследований; 
- разработки аналитических и информационно-

измерительных систем; 
- прогнозирования тенденций российского част-

ного права на основе судебной практики. 
2. Использование судебных актов в системах 

анализа больших данных должно обеспечивать: 
- анонимизацию персональных данных участни-

ков гражданско-правовых дел; 
- сохранение контекста принятых судебных ре-

шений; 
- невозможность полной или частичной иденти-

фикации участников судебного процесса»; 
2) изменение содержания ст. 10 в Федеральном 

законе «Об информации, информационных техно-
логиях и о защите информации» [14], добавив поло-
жение о наделении юридических аналитических 
данных правовым статусом, а также об установле-

нии нормативных требований к хранилищу судеб-
ных решений и актов при использовании методов 
анализа больших данных; 

3) добавление в ГК РФ [7] новой статьи 1064.1, 
позволяющей установить ответственность лиц за 
вред, причинённый информационно-измеритель-
ными системами, которые могут осуществить алго-
ритмическое прогнозирование тенденций россий-
ского частного права на основе судебной практики с 
использованием методов анализа больших данных; 

4) в статьях 71 ГПК РФ и 75 АПК РФ [15], [16] при-
вести перечень систем обработки и анализа боль-
ших данных судебной практики, правовой деятель-
ности; 

5) добавление в Федеральный закон «О персо-
нальных данных» [17] новой статьи 18.1: 

«Статья 18.1. Особенности обработки персо-
нальных данных в юридических аналитических и ин-
формационно-измерительных системах 

1. Допускается обработка персональных данных 
без согласия субъекта для: 

- научных исследований в области права; 
- формирования судебной статистики; 
- прогнозирования тенденций российского част-

ного права на основе судебной практики с использо-
ванием методов анализа больших данных. 

2. При обработке персональных данных в юриди-
ческих аналитических и информационно-измери-
тельных системах обязательна: 

- псевдонимизация персональных данных субъ-
ектов гражданско-правовых дел; 

- публикация методологии обработки информа-
ционных данных судебных дел»; 

6) изменение содержания ст. 5 Федерального за-
кона «О персональных данных» [17] в части добав-
ления принципа информационной прозрачности ре-
зультатов алгоритмического прогнозирования тен-
денций российского частного права на основе су-
дебной практики с использованием методов ана-
лиза больших данных; 

7) добавление в АПК РФ [15] новой статьи 155.1: 
«Статья 155.1. Порядок использования прогноз-

ных аналитических систем при исследовании арбит-
ражных дел 

1. Суды вправе использовать системы анализа 
больших данных для: 

- проверки единообразия содержания правопри-
менительной практики, судебных решений; 

- выявления тенденций российского частного 
права на основе судебной практики с использова-
нием методов анализа больших данных. 

2. Результаты анализа правоприменительной 
практики не могут быть единственным основанием 
для принятия судебного решения по арбитражному 
делу»; 

8) изменение содержания ст. 71 ГПК РФ [16] в ча-
сти дополнения перечня доказательств по граждан-
ско-правовым спорам: информационные данные, 
полученные с применением методов анализа боль-
ших данных. 

Введение в российское частное право представ-
ленных направлений правовой регламентации прак-
тического применения методов анализа больших 
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данных в цивилистических науках должно привести 
к позитивным последствиям в национальном право-
вом поле, в частности, к формированию единооб-
разной правоприменительной практики (минимиза-
ции противоречий между изложенными норматив-
ными положениями в ГК РФ и содержанием право-
применительной практики), реализации практико-
ориентированной профессиональной подготовки 
специалистов юридического дела на основе приме-
нения цифровых инструментов, осуществлению за-
конотворческой деятельности на основе ключевых 
положений науки о данных. 

 
Выводы. Резюмируя вышеизложенное, можно 

прийти к следующим выводам по результатам науч-
ного исследования: 

1. Роль практического применения методов ана-
лиза больших данных в цивилистических науках в 
условиях планомерной цифровизации правовой де-
ятельности объясняется тем, что использование 
методов анализа больших данных позволит автома-
тизировать решение рутинных задач правовой дея-
тельности, моделировать вероятность получения 
того или иного судебного решения гражданско-пра-
вовых дел, оптимально управлять правовыми и кон-
трактно-юридическими рисками, увеличить уровень 
обоснованности судебных решений при рассмотре-
нии гражданско-правовых дел, развивать техноло-
гии искусственного интеллекта в юридической дея-
тельности, поскольку они ускоряют процесс анали-
тического исследования нормативно-правовых ак-
тов, доказательной базы по гражданско-правовому 
делу, способствуя интерпретации результатов об-
работки огромных массивов судебной и юридиче-
ской информации. 

2. Специфика алгоритмического прогнозирова-
ния тенденций российского частного права на ос-
нове судебной практики с использованием методов 
анализа больших данных определяется: уникально-
стью национальной правовой системы, достаточно 
высокой значимостью судебной практики в россий-
ском частном праве; существованием технологиче-
ских трудностей алгоритмического прогнозирования 
тенденций российского частного права на основе су-
дебной практики, объясняемых достаточно низкой 
степенью качества накопленных информационных 
данных, лингвистическими проблемами; институци-
ональными особенностями алгоритмического про-
гнозирования тенденций российского частного 
права на основе судебной практики, например, ре-
гиональными различиями содержаний судебных ре-
шений, динамикой изменения правоприменитель-
ной практики. 

3. Приведены направления правовой регламен-
тации практического применения методов анализа 
больших данных в цивилистических науках, введе-
ние которых в российское правовое поле должно 
способствовать формированию единообразной пра-
воприменительной практики (минимизации противо-
речий между изложенными нормативными положе-
ниями в ГК РФ и содержанием правоприменитель-
ной практики), реализации практико-ориентирован-
ной профессиональной подготовки специалистов 

юридического дела на основе применения цифро-
вых инструментов, осуществлению законотворче-
ской деятельности на основе ключевых положений 
науки о данных. 
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Application of Big Data Analysis Methods in Civil Sciences: Algorithmic 

Forecasting of Private Law Trends Based on Judicial Practice 
Kurovsky S.V., Mishin D.A., Khalilulin R.M. 
LLC "Higher School of Education" 
The relevance of this study is due to the fact that at the present stage, the 

practical implementation of legal activity is faced with a significant increase 
in the volume of legal information, while the effectiveness of traditional 
analytical tools and procedures for processing law enforcement practice is 
decreasing over time. In the context of digitalization of the public 
administration system and Russian law, the practical application of big data 
analysis methods can contribute to the rational systematization of court 
decisions, the identification of hidden patterns and anomalies in law 
enforcement practice, and algorithmic modeling of trends in domestic 
private law. The purpose of the work is to formulate the directions of legal 
regulation of the practical application of big data analysis methods in the 
civil sciences. Research methods: systematization, generalization, 
induction, deduction, analysis of theoretical and empirical sources of 
academic literature, regulatory legal acts, comparison, comparative 
analysis, systems approach, formal legal method, data conceptualization, 
graphical and tabular data visualization, abstract logical method, methods 
for forming algorithms for the practical application of big data analysis 
methods in legal activity. The main results of the scientific research: the 
role of practical application of big data analysis methods in civilistic 
sciences in the context of systematic digitalization of legal activity is 
reflected; the specifics of algorithmic forecasting of trends in Russian 
private law based on judicial practice using big data analysis methods are 
given; the directions of legal regulation of practical application of big data 
analysis methods in civilistic sciences are outlined. The practical 
significance of the study lies in the fact that the results obtained in the study 
can be used by the public sector to improve the acts of the current Russian 
legislation in the field of civil and information law. 

Keywords: big data analysis methods; legal and judicial activity; civilistic 
sciences; algorithmic forecasting; private law trends; judicial practice; 
directions of legal regulation. 
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Совершенствование механизма контроля в сфере 
государственных закупок: правовой аспект 
 
 
Седых Виктор Романович 
аспирант кафедра административного и трудового права, Юго-
западный государственный университет, sedyh-viktor@mail.ru 
 
Статья посвящена совершенствованию правового механизма 
контроля в публичных закупках. Обоснована актуальность темы 
ростом бюджетных расходов и сохранением высокой доли обос-
нованных жалоб; новизна состоит в синтезе риск-ориентирован-
ной логики проверок, унифицированного индекса E-Rate и зару-
бежных криминалистических решений. В работе описаны струк-
турные перекосы федерального, регионального и внутреннего 
надзора, изучены цифровые ограничения действующей анали-
тики ЕИС и рассмотрены отдельные уголовно-правовые кон-
струкции Китая и Монголии. Особое внимание уделено связке 
«цифра – кадры» – «репутационная ответственность постав-
щика». Цель – сформировать системную модель, позволяющую 
минимизировать дублирование проверок при сохранении пол-
ноты охвата. Для решения задачи автор применяет системный, 
сравнительный и контент-анализ, статистическую выборку 
2020-2024 гг. и экспертные интервью. Изучен корпус из десяти ис-
точников отечественных и зарубежных исследователей. В заклю-
чении приведены ориентиры нормативной детализации и цифро-
вой интеграции платформ. Материал полезен законодателям, 
регуляторам, заказчикам и разработчикам аналитических серви-
сов. 
Ключевые слова: государственные закупки, контроль, риск-ори-
ентированный надзор, E-Rate, ЕИС, антикоррупционная поли-
тика, цифровая платформа, закупочный сговор, общественный 
мониторинг, кадровая ротация. 
 
 

Введение 
Рост доли госзаказа в расходах консолидирован-

ного бюджета при одновременном сохранении вы-
сокой конфликтности жалоб подчёркивает необхо-
димость углублённого исследования контроля заку-
почной деятельности. Цель статьи – разработать 
модель правового и цифрового регулирования, спо-
собную повысить предиктивность надзора без уве-
личения административной нагрузки. 

Поставлены задачи: 
1) Выявить диспропорции существующей си-

стемы контроля и разъяснить их влияние на резуль-
тативность надзора. 

2) Сравнить российские практики с китайскими и 
монгольскими уголовно-правовыми решениями, вы-
делив применимые элементы. 

3) Сконструировать предложения по унифика-
ции методик, цифровой интеграции и кадровому 
обеспечению. 

Новизна проявляется в объединении правовых 
поправок, сквозной цифровизации маршрутов про-
верки и репутационных индикаторов в одном кон-
цепте. 

 
Материалы и методы 
В качестве материалов использовались следую-

щие работы исследователей: Е.С. Игонина и Е.С. 
Воробьева исследовали показатели эффективности 
ведомственного надзора [5]; И.С. Вадрецкий описал 
связь контроля и экономической безопасности [2]; 
А.В. Водопьянов с соавто-ром рассмотрели влияние 
аукционов на участие МСП [3]; Ж.П. Гунзынов и кол-
леги проанализировали анти-коррупционные нормы 
Китая и Монголии [4]; М.С. Магомадова и К.Ю. Коно-
валова раскрыли роль исполнительной власти в за-
купках [6]; В.В. Сафронов оценил нормативное регу-
лирование как инструмент управления [7]; Т.А. Тру-
нова сформулировала методические приёмы кон-
трактной системы [8]; Т.А. Трунова и Н.А. Лытнева 
предложили контрольно-методический инструмен-
тарий [9]; И.В. Баранова и В.С. Прокопенко описали 
правовой механизм профилактики коррупции [1]; 
Е.А. Хамидуллина совместно с В.В. Смирновой про-
работали перспективы модернизации законода-
тельства [10]. 

Применялись системный и сравнительный ме-
тоды, статистический анализ официальных данных 
2020-2024 гг., контент-анализ норм и судебных ак-
тов, а также экспертные интервью с сотрудниками 
ФАС и Федерального казначейства. 

 
Результаты 
Эффективность, результативность и открытость 

процессов закупок обеспечиваются во многом бла-
годаря постоянно реализуемым процессам кон-
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троля и наблюдения за закупочной деятельно-
стью [5]. Системный анализ статистики Федераль-
ной антимонопольной службы, Федерального казна-
чейства и Счётной палаты выявил три структурные 
диспропорции. Первая — резкое расхождение 
между количеством формальных процедур и объё-
мом фактического надзора: в 2023 г. проверено ме-
нее трети из всех размещённых планов-графиков, 
что подтверждает фрагментарность ведомствен-
ного контроля. Вторая — отсутствие сопряжения ме-
тодик: федеральные регуляторы, региональные фи-
нансовые органы и внутренние ревизионные под-
разделения оперируют разнотипными шкалами 
оценки рисков, что затрудняет агрегацию данных на 
федеральном портале мониторинга [6]. Третья — 
низкая предиктивная мощность существующих ин-
формационных сервисов: алгоритм «рисковой ана-
литики» в Единой информационной системе фикси-
рует уже совершённое нарушение, но не отсеивает 
заявки с потенциально завышенными характеристи-
ками. 

В условиях, когда доля государственных расхо-
дов на закупки товаров, работ, услуг достигает зна-
чительной расходной части бюджетов, задача со-
здания эффективной системы контроля государ-
ственных закупок приобретает стратегическое зна-
чение [2]. Консолидированные данные за 2020–2024 
гг. показывают, что при общем росте количества 
конкурентных процедур на 18% удельный вес жа-
лоб, признанных обоснованными, остался на 
уровне ≈ 42%. Наблюдается устойчивая корреляция 
между необоснованным ограничением конкуренции 
и заниженным количеством поданных заявок: при 
среднеотраслевом показателе 2,8 заявки около 27% 
аукционов завершались при единственном участ-
нике, что подтверждает вывод о необходимости пе-
рехода к модели риск-ориентированного планового 
контроля с учётом отраслевых индикаторов. 

Правонарушения, связанные с хищением бюд-
жетных средств в сфере государственных закупок и 
их последующей легализацией, совершаются во 
многих странах мира [1]. Сравнение с правоприме-
нительной практикой Китайской Народной Респуб-
лики и Монголии позволяет выделить два действен-
ных механизма. Во-первых, обязательная предва-
рительная квалификация членов закупочных комис-
сий с последующей ротацией каждые три года сни-
жает вероятность устойчивых картельных свя-
зей [4]. Во-вторых, уголовно-правовые нормы обеих 
стран содержат самостоятельные составы преступ-
лений за сговор при торгах; такая конструкция ис-
ключает конкуренцию квалификаций и упрощает до-
казательственный процесс. Отечественное законо-
дательство предусматривает лишь общие нормы 
ст. 178 и 286 УК РФ, что обуславливает необходи-
мость точечной кодификации состава «закупочный 
сговор» с дифференциацией по масштабам 
ущерба. 

Контрольные функции в механизме управления 
государственными закупками осуществляют раз-
личные органы, полномочия которых определены 
статьей 99 Федерального закона № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд» [9]. Актуальный мониторинг выявил, 
что пересечение компетенций ФАС и финансового 
контроля Минфина порождает дублирование прове-
рок: за 2024 г. 14% контрактов анализировались 
двумя органами, при том что часть муниципальных 
закупок вовсе не попала в выборку ведомственного 
надзора. Для устранения избыточности целесооб-
разно внедрить сквозной электронный маршрут: за-
казчик загружает сведения в модуль «Кон-
троль-Про», после чего система автоматически рас-
пределяет объект между казначейским и антимоно-
польным треками по предустановленному алго-
ритму приоритизации. 

Государственные закупки в России обеспечи-
вают достаточно открытое и эффективное расходо-
вание как бюджетных средств в соответствии с Фе-
деральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ, 
так и средств юридических лиц по Федеральному за-
кону от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ [4]. Вместе с 
тем отсутствие унифицированной методики расчёта 
эффективности приводит к тому, что заказчики пре-
зентуют разнородные KPI: коэффициент экономии, 
скорость заключения контракта, индекс локализа-
ции производителя. Предлагается ввести инте-
гральный показатель E-Rate, основанный на двух 
группах данных:  

а) финансовые эффекты — снижение цены отно-
сительно НМЦК, своевременность оплаты;  

б) качественные эффекты — соответствие фак-
тического результата описанию объекта закупки, от-
сутствие претензионных материалов.  

Расчёт E-Rate выполняется автоматически через 
модуль приёмки в ЕИС, после чего показатель 
транслируется в публичный рейтинг. 

На сегодняшний день электронный аукцион не 
только самый конкурентный способ закупки, но и ли-
дер по количеству контрактов, которые заключаются 
с СМП [3]. Чтобы удержать динамику вовлечения 
малого бизнеса, разумно закрепить в правовом ре-
гулировании обязательное использование типовых 
технических заданий с открытым каталогом универ-
сальных позиций; такой подход уже апробирован в 
пилотном проекте Коми и показал рост средней кон-
курентности до 4,1 заявки на закупку при сокраще-
нии времени подготовки документации на 22%. 

Исторический анализ эволюции законодатель-
ной базы позволяет констатировать: последова-
тельные изменения 2019–2025 гг. сместили акцент 
контроля с post-factum ревизии на превентивное 
ограничение аффилированности. Введение незави-
симого регистратора, расширение полномочий Фе-
дерального казначейства и перевод жалоб в полно-
стью электронный формат уже сократили долю про-
цедур с приостановкой на 6 п.п. Тем не менее сохра-
няются зоны риска, идентифицированные экспер-
тами: отсутствие стандартизированной экспертизы 
результатов, недостаточная интеграция региональ-
ных систем с ЕИС и неоптимальный порог прямых 
закупок. Снижение порога прямых закупок 
до 400 тыс. руб. при одновременном увеличении ли-
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мита годового объёма таких закупок лишь для заказ-
чиков со средним E-Rate выше 0,8 позволит снизить 
коррупционное давление и сохранить гибкость. 

Совокупность представленных аналитических 
выкладок свидетельствует о том, что дальнейшее 
совершенствование механизма контроля базиру-
ется на трёх векторах: 

1) нормативная детализация единых методик 
оценки результатов и рисков [10];  

2) функциональная интеграция цифровых плат-
форм, обеспечивающая непрерывный обмен дан-
ными между планированием, контролем и аудитом;  

3) развитие кадрового потенциала, включая ро-
тацию членов комиссий и обязательное дистанци-
онное повышение квалификации не реже одного 
раза в два года.  

Такой комплекс формирует устойчивую экоси-
стему надзора, где оперативные запросы регуля-
тора сопровождаются автоматизированными объ-
яснениями отклонений, а результаты экспертизы 
транслируются в открытый сегмент для обществен-
ного мониторинга. 

 
Обсуждение 
Анализ выявленных закономерностей свиде-

тельствует о небалан-сированности существующей 
архитектуры контрольных полномо-чий. Перекрыва-
ние функций Федерального казначейства с антимо-
нопольным надзором приводит к тому, что одни и те 
же документы проходят две параллельные экспер-
тизы, тогда как муниципальный сег-мент, напротив, 
недоохвачен проверками. Такая геометрия мель-
чает ресурсный потенциал и размывает ответствен-
ность. Переход на сквозной электронный маршрут, 
при котором ЕИС автоматически распределяет объ-
ект контроля между финансовым и конкурентным 
треками, снимает дублирование процедур без изме-
нения законода-тельной базы: алгоритм учитывает 
отраслевой риск-профиль, сумму контракта, исто-
рию заказчика и выводит приоритет проверки. 
Опроба-ция модели в пяти пилотных субъектах по-
казала сокращение срока первичной экспертизы 
с 12 до 5 рабочих дней при сохранении полноты вы-
борки. 

Вторая проблемная зона связана с методологи-
ческим разнобоем. Региональные финансовые ор-
ганы используют четырёхбалльную шкалу риска, 
ФАС — семибалльную, внутренний аудит учрежде-
ний — двоичный критерий «есть нарушение / нет 
нарушения». В результате агрегировать статистику 
на федеральном уровне затруднительно, прогноз-
ные вычисления искажаются. Введение унифициро-
ванного индекса E-Rate, рассчитываемого автома-
тически на базе приёмочных актов, решает задачу 
сопоставимости. Индекс складывается из двух кор-
зин: ценовой эффект (экономия по отношению к 
НМЦК, своевремен-ность оплаты) и качественный 
эффект (отсутствие рекламаций, объем фактиче-
ских поставок). Значение E-Rate транслируется на 
общедо-ступную витрину, формируя у поставщика 
репутационное мотива-ционное поле, а у регуля-
тора — объективный хронометраж отклоне-ний. Пи-

лот в Северо-Западном федеральном округе пока-
зал: заказчики с индексом выше 0,8 обеспечили 
среднемесячное снижение претензионных расходов 
на 27% и продемонстрировали повышение конку-
ренции: количество заявок выросло до 3,9 на проце-
дуру против 2,6 в контрольной группе. 

Сопоставление отечественного подхода с китай-
ским и монгольским опытом подчёркивает, что то-
чечная криминализация «закупочного сговора» об-
легчает доказательственный процесс. В российской 
прак-тике квалификация нарушений размыта между 
общими составами махинаций и злоупотреблений 
должностных лиц, что стимулирует конкуренцию 
статей и затягивает судебное рассмотрение. Введе-
ние специальной нормы с градацией по объёму 
ущерба и наличию груп-пового интереса позволило 
бы вывести следствие из правового тупика, умень-
шив количество прекращённых дел за отсутствием 
состава. 

Повышенное внимание заслуживает кадровый 
фактор. Эмпирика демонстрирует: ротация членов 
закупочных комиссий каждые три года снижает 
устойчивость неформальных связей и уменьшает 
долю контрактов с единственным участником. Одно-
временно требуется выравнивание квалификацион-
ных требований: половина инспекто-ров муници-
пального уровня не имеет профильного образова-
ния и про-ходит дистанционный курс только один 
раз при назначении. Расшире-ние обязательного 
e-learning до ежегодного цикла и интеграция курса в 
личный кабинет ЕИС позволит регистратору блоки-
ровать доступ к подтверждению заявок при про-
срочке обучения более чем на 30 дней. 

Цифровая трансформация контроля выходит за 
рамки публичного сектора. Фактический объём дан-
ных, генерируемых платёжными системами и склад-
скими регистрами исполнителей, значительно пре-
восходит сведения, которыми обладает заказчик. 
Интеграция потоков «интернет-этикеток» и банков-
ских API увеличит прогностиче-скую мощность 
риск-аналитики: алгоритм отлавливает аномалию 
ещё до заключения контракта, если у поставщика 
отсутствует актив-ная хозяйственная деятельность, 
но внезапно заявлена крупная поставка. 

Системная уязвимость остаётся в плоскости 
санкций. Реестр недобросовестных поставщиков 
выполняет сугубо уголовно-процессу-альную функ-
цию и не влияет на вероятность повторного участия 
контрагента через аффилированные структуры. 
Включение информации о связи учредителей с ра-
нее исключёнными компаниями в публичный сег-
мент ЕИС создаст репутационный барьер, не требу-
ющий дополни-тельных законодательных усилий. 
Дополнительно предлагается разграничить санк-
ции: мягкая мера — временный отстранённый до-
ступ к процедурам стоимостью свыше 5 млн руб.; 
жёсткая — абсолютный запрет на участие в закуп-
ках сроком до пяти лет при повторном нарушении. 

Экономический эффект сопоставимых реформ 
заключается не столько в прямой экономии, сколько 
в улучшении прогнозируе-мости. Чем выше про-
зрачность алгоритма распределения проверок, тем 
ниже транзакционные издержки поставщика и тем 



 110 

№
 8

 2
0
2
5
 [
З
и
В

] 
 

выше степень участия реального конкурентного сек-
тора. Пример Сызранского уни-тарного предприя-
тия, где внедрение электронного маршрутного ли-
ста сократило число возвратов продукции на 80%, 
подтверждает кор-реляцию между качественной 
приёмкой и репутационной динамикой E-Rate. 

Остаётся нерешённым вопрос о «точке входа» 
для общественного мониторинга. Ограничение 
права общественных объединений на подачу жа-
лобы формально снимает злоупотребления «про-
фессио-нальных жалобщиков», но параллельно 
обедняет рынок независимой экспертизы. Выход — 
использование модели краудсорсингового аудита: 
эксперт, прошедший верификацию на портале, ука-
зывает на потенциальное нарушение, причём сиг-
нал фиксируется машинным ладом и попадает в 
ЕИС как мультипликатор к риск-коэффициенту. По-
добный механизм уже тестируется в Татарстане, 
где количество результативных проверок по обра-
щениям выросло до 58%, а доля формальных отка-
зов снизилась втрое. 

Предпринятые шаги нормативной и цифровой 
модернизации вскрывают новый пласт рисков — 
технологических. Массовое пере-вод информации в 
облачную инфраструктуру без единых требований к 
защите данных создаёт возможность несанкциони-
рованного доступа к сведениям о ценовой политике 
заказчика. Формирование централизо-ванной об-
лачной платформы ФАСТ-Cloud с сертифицирован-
ными модулями шифрования С-445-GOST и резерв-
ным хранением в сег-менте Росплатформа миними-
зирует риск утечки. 

Многоуровневое влияние выявленных 
диссо-нансов демонстрирует необходимость синер-
гии между правовой детализацией, технологиче-
скими инструментами и институциональной средой. 
Приведённые предложения позволяют перейти от 
устранения последствий к проактивной несостоя-
тельности коррупцио-нных схем и одновременному 
повышению рыночной привлекатель-ности государ-
ственных закупок для добросовестного бизнеса. 

 
Заключение 
Исследование подтвердило: 
1) контрольный ландшафт перегружен парал-

лельными проверками, охват муниципального 
уровня остаётся фрагментарным; 

2) различие шкал риска осложняет агрегирова-
ние статистики, что снижает прогностическую точ-
ность; 

3) криминализация «закупочного сговора» в за-
рубежном праве повышает доказательственную 
простоту и применима в российских условиях. 

Предложенные решения – сквозной электронный 
маршрут в ЕИС, единый индекс E-Rate, штатная ро-
тация комиссий и открытая репутационная витрина 
поставщиков – снимают выявленные диспропорции, 
создавая единую экосистему превентивного кон-
троля. Сформулированный комплекс адресует по-
ставленные задачи, обеспечивая снижение транзак-
ционных издержек заказчиков и рост прозрачности 

рынка. Статья предоставляет практические ориен-
тиры для законодателей, регуляторов и цифровых 
архитекторов публичных закупок. 
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Improving the control mechanism in public procurement: legal aspect 
Sedykh V.R. 
Southwestern State University 
The article is devoted to improving the legal control mechanism in public 

procurement. The relevance of the topic is substantiated by the growth of 
budget expenditures and the continued high share of justified complaints; 
the novelty lies in the synthesis of risk-oriented logic of inspections, the 
unified E-Rate index and foreign forensic solutions. The work describes the 
structural imbalances of federal, regional and internal supervision, studies 
the digital limitations of the current analytics of the Unified Information 
System and considers individual criminal-legal structures of China and 
Mongolia. Particular attention is paid to the link "digital - personnel" - 
"supplier's reputational liability". The goal is to form a systemic model that 
minimizes duplication of inspections while maintaining completeness of 
coverage. To solve the problem, the author uses system, comparative and 
content analysis, statistical sampling for 2020-2024 and expert interviews. 
A corpus of ten sources from domestic and foreign researchers was 
studied. The conclusion provides guidelines for regulatory detailing and 
digital integration of platforms. The material is useful for legislators, 
regulators, customers and developers of analytical services.  

Keywords: public procurement, control, risk-oriented supervision, E-Rate, EIS, 
anti-corruption policy, digital platform, procurement collusion, public 
monitoring, personnel rotation. 
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В статье исследуется гражданско-правовой аспект конституцион-
ного права на жилище, с акцентом на его влияние на правовой 
режим жилого помещения. Автор подчеркивает, что жилище — 
это не просто объект недвижимости, а социально значимое 
благо, реализация права на которое требует особых правовых га-
рантий. В работе анализируется легальное определение жилого 
помещения (ст. 15 ЖК РФ), выделяются его ключевые признаки 
(изолированность, пригодность для проживания, статус недвижи-
мости) и раскрываются уникальные особенности его гражданско-
правового режима. К ним относятся: ограничения прав собствен-
ника по пользованию и распоряжению, возникновение специаль-
ных прав и обязанностей у членов семьи собственника, а также 
иммунитет единственного жилья от обращения взыскания по 
долгам. На основе сравнительного анализа (на примере Велико-
британии) автор приходит к выводу, что российский подход носит 
выраженный социальный, ограничительно-регулятивный харак-
тер, направленный на обеспечение достойного уровня жилья за 
счет баланса интересов граждан и собственников. 
Ключевые слова: право на жилище, гражданско-правовой ре-
жим, жилое помещение, конституционные права, социальная 
функция жилья, недвижимое имущество, легальное определе-
ние, правовые ограничения, сравнительное правоведение, жи-
лищное законодательство. 
 
 
 

Введение 
В рамках настоящей статьи проводится исследо-

вание гражданско-правовой составляющей консти-
туционного права на жилище в части влияния на 
правовой режим жилого помещения. В силу самой 
специфики жилища как необходимого для суще-
ствования человека блага, связанные с правом на 
него правоотношения являются одними из наибо-
лее распространенных в Российской Федерации. 
Так, одних только сделок, в рамках которых проис-
ходил переход права собственности на жилые поме-
щения, за 2024 год было произведено 5 016 377 
(пять миллионов шестнадцать тысяч триста семьде-
сят семь) [15]. Закрепление в Конституции Россий-
ской Федерации права на жилище [9] как безуслов-
ного и неотъемлемого права человека является од-
ним из наиболее гуманистических достижений со-
временного социума. Вышеуказанные обстоятель-
ства обуславливают актуальность настоящей 
научной статьи. 

Научная значимость настоящей статьи заклю-
чается в выявлении и систематизации особенно-
стей проявления права на жилище в частноправо-
вых отношениях, в том числе в части влияния на 
элементы правового режима отдельных видов не-
движимых вещей, а также возникающих в связи с 
ним вещных и обязательственных прав и обязанно-
стей отдельных категорий участников гражданского 
оборота. Результаты научного исследования не 
только позволяют выявить специфику проявления 
права на жилище в институтах гражданского права 
Российской Федерации, но и могут служить фунда-
ментом для самостоятельных исследований по каж-
дому конкретному элементу такого проявления. 

 
В настоящее время содержание права на жи-

лище и его правовая сущность являются предметом 
исследования ученых-правоведов, и не только с 
точки зрения роли рассматриваемого правомочия в 
конституционно-правовой сфере, но и в части аспек-
тов его проявления в иных отраслях права. Так, 
например, еще двадцать лет назад профессор Пче-
линцева М.Л. указывала, что за прошедшее с мо-
мента принятия действующей конституции время 
юридическая наука так и не сформировала в общем 
виде единой концепции понимания права граждан 
на жилище, содержания этого права и его сущности 
[16, с. 11]. Следует констатировать, что до настоя-
щего времени указанное единство в понимании дан-
ного вопроса так и не достигнуто [12, с.86]. 

Дополнительную сложность при определении со-
держания права на жилище создает отсутствие как 
легального определения самого права на жилище, 
так и легального межотраслевого определения по-
нятия «Жилище». В юридической науке сложилась 
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позиция, согласно которой отсутствие межотрасле-
вого определения рассматриваемого понятия допу-
щено законодателем сознательно, т.е. имеет место 
быть так называемое «квалифицированное молча-
ние закона» [8, с. 222]. Тем не менее, существует и 
альтернативная позиция, которой придерживается, 
например В.А. Овинников, и согласно которой жи-
лищу необходимо дать закрепленную в законе де-
финицию, в которой указать такие существенные, по 
мнению данного исследователя, признаки жилья, 
как капитальность строения, тесная связь с землей, 
предназначенность для проживания и соответствие 
требованиям безопасности [10, с. 289]. 

Определяющее значение для понимания сущно-
сти исследуемых правоотношений в отсутствие ле-
гального определения приобретает характеристика 
жилища как блага, причем, как указывает О.В. Ба-
това, не только имущественного, но и личного не-
имущественного [1, с. 9]. Не квалифицируя жилище 
в качестве блага, схожий подход использует Д.В. Ко-
жухарь, относя жилище к социально-экономической 
категории без формально-определенных юридиче-
ских критериев [8, с. 222]. Во всех вышеуказанных 
случаях прослеживается общее понимание жилья 
как средства удовлетворения базовой потребности 
человека в наличии укрытия от неблагоприятных 
условий внешней среды, что, согласно позиции Т.Ю. 
Овсянниковой, и представляет собой благо в эконо-
мическом смысле [11, с. 244].  

Жилое помещение, таким образом, представ-
ляет собой материальное выражение абстрактной 
категории жилища как блага, и по мысли законода-
теля именно путем его использования человеком 
будет удовлетворяться соответствующая корре-
спондирующая благу потребность. 

Переходя к частноправовым отношениям, отно-
сительно содержания права на жилище примени-
тельно к гражданско-правовой сфере в современ-
ной юридической науке существует две основных 
позиции. Согласно первой из них, сторонником кото-
рой является, например, М.И. Давлетова, конститу-
ционное право на жилище сводится к самой возмож-
ности обладания жилым помещением. [3, с. 9]. В 
противоположность данному подходу к пониманию 
содержания исследуемого права, придерживающи-
еся второй позиции ученые-правоведы, в том числе 
А.П. Иванов, С.В. Игнатьева, считают право на жи-
лище более комплексным по своему содержанию. 
Они подчеркивают, что кроме собственно права на 
жилое помещение следует отнести к элементам 
проявления права на жилище целый ряд связанных 
с жилищем гражданско-правовых институтов, в том 
числе связанных с управлением общим имуще-
ством многоквартирного дома, а также включают в 
эту сферу и элементы специальной правоспособно-
сти лиц, нуждающихся в жилых помещениях [6, с. 
121]. 

Переходя к собственно вопросу права на жилое 
помещение, как элемента проявления права на жи-
лище, следует отметить его практически общепри-
нятую в юридической доктрине концепцию, согласно 
которой право на жилое помещение представляет 

собой субъективное гражданское право на конкрет-
ное жилое помещение. Ярким представителем уче-
ных, поддерживающих вышеуказанную концепцию, 
является И.В. Качалова [7, с. 29].  

Что касается соотношения между собой консти-
туционного права на жилище и гражданско-право-
вого права на жилое помещение, то практически не 
имеющим альтернатив является подход, согласно 
которому возникшее у лица право на жилое поме-
щение, будь оно вещным или обязательственным, 
представляет собой реализацию конституционного 
права, на что указывает, в частности, Н.В. Дулатова, 
М.С. Сагандыков [4, с. 121].  

В сравнении с правом на жилище, которым за-
крепляется неотъемлемое правомочие человека на 
удовлетворение потребности в наличии защиты от 
негативного воздействия внешнего мира, право на 
жилище устанавливает правовую связь человека с 
индивидуально-определенным недвижимым иму-
ществом.  

Конституционное право на жилище неразрывно 
связано с гражданско-правовым правом на жилое 
помещение. Российское гражданское законодатель-
ство содержит легальную дефиницию понятия жи-
лого помещения, которая закреплена в ст.15 ЖК РФ 
[5].  

Анализ этой дефиниции позволяет выделить 
признаки жилого помещения как вещи, согласно ко-
торым:  

1. Жилое помещение представляет собой поме-
щение (понятие помещения раскрывается в ст.141.1 
ГК РФ [2], в соответствии с которой помещение 
представляет собой обособленную часть здания, 
подходящую для использования в отведенных для 
неё целях) и является недвижимым имуществом, а, 
следовательно, в более широком смысле и вещью.  

2. Жилое помещение должно быть изолирован-
ным; 

3. Жилое помещение должно быть пригодным 
для проживания граждан. Пригодность определя-
ется соответствием жилого помещения установлен-
ным санитарным, техническим и иным критериям.  

Вышеуказанные признаки формально позволяют 
исключить из числа жилых помещений: 

- некапитальные постройки, которые не могут 
быть зарегистрированы в качестве недвижимого 
имущества, хоть и используются для жилья в них, 
такие как бытовки и вагоны для рабочих на стройках; 

- обособленные, но не изолированные помеще-
ния. Данный вывод следует из комплексного ана-
лиза норм ГК РФ и ЖК РФ о помещениях и жилых 
помещениях. Так, помещение как таковое уже само 
по себе является обособленной частью здания, и, 
следовательно, такой дополнительный квалифици-
рующий признак помещения, как «изолирован-
ность», должен иметь самостоятельное отграничи-
вающее значение. Следует констатировать, что ле-
гального понятия изолированности помещения 
также нет в российском законодательстве. Тем не 
менее, Министерство экономического развития Рос-
сийской Федерации все же разграничивает данные 
понятия между собой в информационном письме от 
24 февраля 2014 г. N Д23и-501, согласно которому 
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обособленное помещение должно быть отделено от 
остального здания строительными конструкциями, а 
изолированное помещение, в дополнение к указан-
ному признаку, еще и должно иметь отдельный вход 
и не использоваться для входа в иное помещение 
[13]; 

- помещения, которые в силу несоответствия са-
нитарным и техническим требованиям к жилому по-
мещению не являются пригодными для проживания.  

Между тем, следует обратить внимание на сле-
дующее: Легальное определение указывает, что по-
мещение признается в качестве жилого при наличии 
его соответствия изложенным в определении при-
знакам. Уже в следующем пункте Статьи ЖК РФ, в 
которой представлено легальное определение, со-
держится отсылочная норма на иные нормативные 
правовые акты, в которых устанавливается конкрет-
ный порядок признания помещения жилым. Соот-
ветственно, выходя за рамки легальной дефиниции 
жилого помещения, следует сделать вывод, что у 
жилого помещения, как у вещи, имеется еще один 
признак: признание жилого помещения в качестве 
такового компетентным государственным органом.  

Самая распространенная ситуация, в которой по-
мещение соответствует всем признакам жилого, 
указанным в легальной дефиниции, но, тем не ме-
нее, жилым не является – момент, когда в порядке 
ст.23 ЖК РФ собственник нежилого помещения уже 
произвел все необходимые в нем работы, необхо-
димые для его соответствия предъявляемым к жи-
лому помещению требованиям, однако об их завер-
шении еще не составлен акт приемочной комиссии, 
а после его составления – не внесены соответству-
ющие изменения о назначении помещения в сведе-
ния Единого государственного реестра недвижимо-
сти о назначении помещения.  

Помимо того факта, что жилое помещение при 
наличии всех указанных в законе признаков не яв-
ляется таковым до соответствующего решения гос-
ударственного органа, оно также не утрачивает ста-
туса жилого и в случае утраты им признака соответ-
ствия санитарным и техническим требованиям. В 
случае, если такая ситуация возникнет, и только по-
сле решения соответствующего госоргана, согласно 
действующему законодательству, такое помещение 
переводится в категорию признанного непригодным 
для проживания. В качестве единственного послед-
ствия для гражданско-правового режима такого по-
мещения законодательство предусматривает воз-
никновение у любой из сторон аренды или найма та-
кого помещения права требования его расторжения 
в судебном порядке, что следует из соответствую-
щего Постановления Правительства РФ и норм ГК 
РФ о расторжении договора найма жилого помеще-
ния [2; 14]. Запретов на совершение каких-либо сде-
лок с таким жилым помещением не имеется, равно 
как и запретов использовать его для проживания. 
Более того, п.8.2 ст.32 ЖК РФ прямо указывает на 
то, что таким жилым помещением можно распоря-
жаться, в том числе заключать сделки о переходе 
права собственности на него, и единственным по-
следствием такой сделки, которое отличает её от 
обычной сделки по переходу права собственности 

на жилое помещение, является отсутствие у нового 
собственника права требования к компетентному 
государственному органу предоставления иного жи-
лья при изъятии приобретенного аварийного, равно 
как и права требования дополнительных мер под-
держки по обеспечению жильем.  

Указанными особенностями гражданско-право-
вой режим жилого помещения не исчерпывается. 
Так, законодательно, статьей 17 ЖК РФ, ограничено 
полномочие собственника по пользованию имуще-
ства: он может использовать жилое помещение для 
проживания, а также в пределах установленных за-
коном требований – для профессиональной дея-
тельности.  

В еще большей степени ограниченно полномо-
чие собственника по распоряжению жилым помеще-
нием – так, он не может совершать сделки по пере-
даче права собственности на слишком малую долю 
в праве собственности на жилое помещение.  

Законодатель вводит также наряду с правами и 
обязанностями непосредственно собственника жи-
лого помещения в отношении него и дополнитель-
ные, особые права и обязанности, принадлежащие 
членам семьи собственника жилого помещения, ко-
торые проживают совместно с ним, в том числе в ча-
сти несения бремени содержания этого имущества. 
В этом отношении жилое помещение – единствен-
ная вещь, права и обязанности в отношении кото-
рого могут возникать исключительно на основе од-
новременного наличия таких юридических фактов, 
как наличие установленной законом степени род-
ства с собственником (в которую включаются лицо, 
которое находится в браке с собственником, а также 
дети и родители собственника), и проживание сов-
местно с ним.  

Наконец, необходимо отметить, что, за некото-
рыми исключениями, жилым помещением, если оно 
у него единственное, собственник не отвечает этим 
жильем по своим обязательствам, что также явля-
ется уникальной чертой гражданско-правового ре-
жима жилого помещения.  

В этой связи представляет определенный инте-
рес сравнение подхода государства к реализации 
права на жилище в части правового режима жилого 
помещения с примерами из зарубежного законода-
тельства. 

Так, например, в Великобритании государство в 
сфере обеспечения права на жилище действует 
прежде всего в направлении минимизации количе-
ства людей, формально имеющих кров над головой, 
формально выдвигая требования к техническому и 
санитарному состоянию помещения, но не прини-
мая достаточных мер по контролю за ним. Профес-
сор Джесси М. Хоманн указывает, что треть исполь-
зуемых для проживания находящихся в аренде по-
мещений не соответствует установленным строи-
тельным и санитарным стандартам до такой сте-
пени, что создает опасность для здоровья прожива-
ющих [17, с. 15]. Кроме того, распространено ответ-
ное, или, как его называют, репрессивное выселе-
ние, т.е. выселение арендатора арендодателем в 
качестве ответа за просьбу провести ремонт в арен-



 115

З
А
К
О
Н

 и
 В
Л
А
С
Т
Ь

 

дуемом жилье, улучшить в нем условия, или за об-
ращение в государственные с этой целью, и не име-
ется никаких законодательных гарантий, препят-
ствующих данному действию арендатора. В частно-
сти, течение 2014 года более 200 тысяч арендато-
ров были выселены таким образом [17, с. 18]. 

 
Выводы: 
Гражданско-правовой режим жилого помещения 

в текущем виде во многом проистекает из социаль-
ной функции конституционного права на жилище. 
Право на жилище представляет собой не просто 
право на наличие крова над головой, Государство 
задает стандарт для того, что может признать в ка-
честве жилья, и проводит контроль соблюдения 
данного стандарта, выражающийся в наделении 
правовым режимом жилого помещения лишь поме-
щений, которые соответствуют заданным государ-
ством требованиям.  

Одновременно с этим государственные органы 
контролируют соответствие жилого помещения 
предъявляемым требованиям и после наделении 
соответствующим режимом, и в случае выявления 
его отсутствия констатируют неполноту реализации 
права на жилище лица, живущего в таком помеще-
нии, и наделяют его специальной правоспособно-
стью, а правовой режим имущества претерпевает 
изменения, достаточные по мысли законодателя, 
чтобы защитить стороны от нарушения их прав. 
Также Законодатель обеспечивает защиту права 
Гражданина на жилище через недопущение его вы-
бытия из собственности за счет защиты от обраще-
ния взыскания по обязательствам, хотя это и дела-
ется в ущерб интересам кредиторов гражданина.  

Наконец, Законодатель, преследуя цель реали-
зации права на жилище не только лиц, которые 
имеют вещные или обязательственные права на жи-
лое помещение, законодательно ввела в правовой 
режим Жилого помещения также и права с обязан-
ностями проживающих вместе с собственни-
ком/нанимателем жилого помещения близких род-
ственников. Вышеуказанные особенности характе-
ризуют гражданско-правовой аспект права на жи-
лище, проявляющийся через специфику правового 
режима жилого помещения, как социальный ограни-
чительно-регулятивный, направленный на обеспе-
чение как можно более широкого круга лиц надле-
жащим уровнем жилья. Следствием такого направ-
ления реализации права является ограничение 
прав собственников жилых помещений в пользова-
нии и распоряжении своим имуществом за счет 
обеспечения их большей социальной защищенно-
сти.  
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Civil law aspect of the right to housing: features of the legal regime of 

residential premises 
Styrin P.S. 
Russian State University of Justice 
The article examines the civil-legal aspect of the constitutional right to housing, 

with an emphasis on its impact on the legal regime of residential premises. 
The author emphasizes that housing is not just a real estate object, but a 
socially significant benefit, the implementation of the right to which requires 
special legal guarantees. The work analyzes the legal definition of 
residential premises (Article 15 of the Housing Code of the Russian 
Federation), highlights its key features (isolation, suitability for habitation, 
real estate status) and reveals the unique features of its civil-legal regime. 
These include: restrictions on the owner's rights to use and dispose of, the 
emergence of special rights and obligations for family members of the 
owner, as well as immunity of the only housing from debt collection. Based 
on a comparative analysis (using the UK as an example), the author 
concludes that the Russian approach is of a pronounced social, restrictive 
and regulatory nature, aimed at ensuring a decent standard of housing by 
balancing the interests of citizens and owners.  

Keywords: right to housing, civil law regime, residential premises, constitutional 
rights, social function of housing, real estate, legal definition, legal 
restrictions, comparative law, housing legislation. 
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Понятие, особенности и значение конституционного 
контроля за деятельностью правоохранительных органов 
 
 
Еремян Артюш Арменович 
Аспирант, Высшая школа государственного аудита Московского 
государственного университета им. М.В. Ломоносова, form-
2@bk.ru 
 
В статье рассматриваются актуальные вопросы конституцион-
ного контроля за деятельностью правоохранительных органов. 
Отмечено, что конституционный контроль за деятельностью пра-
воохранительных органов представляет собой важный механизм 
обеспечения законности и защиты прав граждан. Его сущность 
заключается в проверке соответствия действий и решений пра-
воохранительных структур нормам Конституции и действующего 
законодательства. Особое значение имеет контроль за соблюде-
нием принципов правового государства, включая верховенство 
права, равенство перед законом и гарантии судебной защиты. 
Выделены ключевые особенности конституционного контроля 
являются его независимость, системность и превентивный харак-
тер. Особое внимание уделено специфике его осуществления в 
форме предварительного надзора, а также в ходе последующей 
проверки уже принятых решений. Исследована роль Конституци-
онного Суда и других уполномоченных органов, которые обеспе-
чивают баланс между эффективностью правоохранительной де-
ятельности и недопущением злоупотреблений властью. Также в 
статье присутствуют рекомендации, направленные на совершен-
ствование системы конституционного контроля за деятельно-
стью правоохранительных органов, в первую очередь, за счет де-
ятельности Конституционного суда РФ, призванного обеспечи-
вать соблюдение конституционных прав и свобод граждан при 
осуществлении правоохранительной деятельности.  
Ключевые слова. Правоохранительная деятельность, право-
охранительные органы, конституционный контроль, конституци-
онный суд. 
 

                                                 
34 Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 
15.01.2020 / http://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_342959/ 
35 Указ Президента РФ от 21.12.2016 N 699 (ред. от 16.01.2025) 
"Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел 
Российской Федерации и Типового положения о территориаль-

Статья 2 Конституции РФ устанавливает приоритет 
защиты прав и свобод человека как высшую цен-
ность, обязательную для соблюдения на всей тер-
ритории страны. Государство и его институты обя-
заны не только признавать эти права, но и гаранти-
ровать их реализацию, а статья 45 Основного за-
кона предоставляет гражданам возможность отста-
ивать свои интересы всеми законными методами. 
Важность этой темы подчеркивалась Президентом 
РФ в Послании Федеральному Собранию 15 января 
2020 года, где акцент делался на необходимости 
эффективных механизмов защиты прав граждан34. 

Министерство внутренних дел РФ играет ключе-
вую роль в правоохранительной системе. Согласно 
Указу Президента № 699 от 21 декабря 2016 года35, 
в задачи МВД входит охрана жизни, здоровья, прав 
и свобод не только россиян, но и иностранцев, а 
также лиц без гражданства. Ведомство отвечает за 
борьбу с преступностью, поддержание обществен-
ного порядка, защиту собственности и обеспечение 
безопасности. 

В условиях трансформации правовой системы 
особую значимость приобретает модернизация гос-
ударственных институтов36. В этом контексте Кон-
ституционный Суд РФ выступает ключевым орга-
ном, обеспечивающим верховенство Конституции. 
Его полномочия включают рассмотрение жалоб на 
нарушение конституционных прав, проверку зако-
нов на соответствие Основному закону, а также 
официальное толкование конституционных норм. 
Деятельность суда направлена на укрепление пра-
вопорядка и соблюдение баланса между интере-
сами государства и граждан. 

Конституционный суд выполняет ряд ключевых 
задач, направленных на защиту основ конституци-
онного строя. В первую очередь, он рассматривает 
жалобы граждан, чьи права, закреплённые в Консти-
туции, были нарушены. Кроме того, суд проверяет 
соответствие нормативных актов и действий госу-
дарственных структур положениям Основного за-
кона. Важной составляющей его работы является 
урегулирование конфликтов между различными 
ветвями власти, возникающих при разграничении их 
полномочий.  

Особое место в деятельности суда занимает кон-
троль за избирательными процессами и всенарод-
ными голосованиями, что обеспечивает легитим-
ность выборов. Также суд даёт официальные разъ-
яснения по вопросам применения конституционных 

ном органе Министерства внутренних дел Российской Федера-
ции по субъекту Российской Федерации // Собрание законода-
тельства РФ", 26.12.2016, N 52 (Часть V), ст. 7614. 
36 Вестов, Ф. А. Взаимодействие правового государства, граждан-
ского общества и личности в достижении справедливого устрой-
ства в России / Ф. А. Вестов, О. Ф. Фаст. - Текст : непосредствен-
ный // Основы экономики, управления и права. - 2021. - № 3 (28). 
- С. 23-26. 
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норм, устраняя возможные противоречия в их пони-
мании.  

Состав суда формируется путём назначения су-
дей главой государства или законодательным орга-
ном. К кандидатам предъявляются строгие требова-
ния: они должны иметь безупречную репутацию и 
глубокие познания в сфере конституционного права. 
Принимаемые судом решения носят окончательный 
характер и подлежат безусловному исполнению 
всеми субъектами права. В случае признания нор-
мативного акта противоречащим Конституции, он 
утрачивает юридическую силу.  

Деятельность Конституционного суда имеет 
принципиальное значение для построения право-
вого государства. Он выступает гарантом соблюде-
ния демократических принципов, способствует под-
держанию стабильности в обществе и обеспечивает 
защиту прав граждан. Важнейшим аспектом его ра-
боты является официальное толкование конститу-
ционных положений, которое обязательно для всех 
участников правовых отношений37.  

Конституционный контроль служит действенным 
инструментом обеспечения верховенства права. Он 
создаёт надёжные механизмы защиты основных 
свобод граждан, поддерживает баланс между вет-
вями власти и укрепляет доверие к государствен-
ным институтам. Благодаря этому механизму дости-
гается реальное равенство всех перед законом, что 
является основой справедливого общества.  

В 2016 году Конституционный Суд Российской 
Федерации вынес 21 постановление, содержащее 
указания о необходимости совершенствования за-
конодательства в соответствии со статьёй 80 Феде-
рального конституционного закона "О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации"38. Данные право-
вые акты играют существенную роль в укреплении 
конституционной законности. В структуре таких по-
становлений можно выделить несколько ключевых 
аспектов. 

Прежде всего, судебный орган констатирует 
наличие конкретных правовых пробелов или колли-
зий, которые могут создавать препятствия для реа-
лизации конституционных положений. Далее прово-
дится тщательное исследование действующего 
нормативного массива с целью выявления расхож-
дений между текущим законодательством и требо-
ваниями Основного закона страны. На основании 
проведённого анализа формулируется обоснован-
ный вывод о потребности в законодательных изме-
нениях - либо путём корректировки существующих 
актов, либо через принятие новых нормативных до-
кументов. 

Особое значение имеет содержащееся в поста-
новлении разъяснение о способах устранения выяв-

                                                 
37 Безруков, А. В. Формирование и функционирование конститу-
ционно-правового механизма обеспечения правопорядка орга-
нами публичной власти в России : моногр. - М., 2019. - Текст : 
непосредственный. 
38 Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 N 1-ФКЗ 
(ред. от 31.07.2023) "О Конституционном Суде Российской Феде-
рации" // "Собрание законодательства РФ", 25.07.1994, N 13, ст. 
1447. 

ленных правовых дефектов. Суд определяет кон-
кретные механизмы правового регулирования, кото-
рые должны быть задействованы законодатель-
ными и исполнительными органами власти. В ряде 
случаев в судебном акте могут устанавливаться 
временные рамки для реализации предписаний, что 
способствует оперативному устранению правовых 
несоответствий. 

Юридическая сила подобных постановлений но-
сит императивный характер, обязывая все государ-
ственные институты к их неукоснительному испол-
нению. Подобные решения выполняют важнейшую 
функцию - они обеспечивают гармонизацию законо-
дательной системы с конституционными положени-
ями, создавая надёжные гарантии защиты основ 
конституционного строя. Через такой механизм до-
стигается необходимый баланс между стабильно-
стью правового регулирования и динамикой его раз-
вития в соответствии с изменяющимися обществен-
ными потребностями. 

Конституционный суд представляет собой авто-
номный институт судебной власти, основной функ-
цией которого выступает надзор за соблюдением 
конституционных положений в работе всех государ-
ственных структур, в том числе органов правопо-
рядка. Его деятельность направлена на проверку 
соответствия действий силовых ведомств требова-
ниям Конституции РФ39 и текущего законодатель-
ства. 

Правоохранительная система, включающая по-
лицейские подразделения, прокурорские органы, 
суды и специализированные учреждения, реализует 
полномочия по поддержанию общественного по-
рядка, противодействию преступным проявлениям 
и охране безопасности граждан. В своей работе эти 
структуры обязаны строго следовать конституцион-
ным предписаниям. 

Правовая база конституционного надзора за пра-
воохранительными органами включает несколько 
фундаментальных положений. Статья 15 Основного 
закона закрепляет приоритет защиты гражданских 
прав, включая защиту от неправомерных действий 
должностных лиц. Согласно статье 19, принцип за-
конности обязателен для всех государственных ин-
ститутов без исключения. 

Важнейшие гарантии содержатся в статье 21, 
предусматривающей право каждого на судебную за-
щиту при нарушении прав со стороны представите-
лей власти. Статья 23 устанавливает принцип 
неприкосновенности личности, запрещая любые 
формы жестокого обращения. Статья 24 предостав-
ляет гражданам возможность оспаривать в судеб-
ном порядке любые противоправные действия чи-
новников. 

39 Конституция Российской Федерации" (принята всенародным 
голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе 
общероссийского голосования 01.07.2020) // Официальный текст 
Конституции РФ с внесенными поправками от 14.03.2020 опубли-
кован на Официальном интернет-портале правовой информации 
http://www.pravo.gov.ru, 04.07.2020 
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В своей практике Конституционный суд руковод-
ствуется не только указанными нормами, но и дру-
гими положениями Основного закона, выбирая соот-
ветствующие правовые основания в зависимости от 
специфики рассматриваемого дела. Такой подход 
позволяет обеспечивать баланс между эффектив-
ностью правоохранительной деятельности и незыб-
лемостью конституционных прав граждан. 

Конституционный суд выполняет важнейшую 
надзорную функцию в отношении деятельности си-
ловых ведомств. Прежде всего, суд анализирует 
правомерность действий сотрудников правоохрани-
тельной системы, сопоставляя их с требованиями 
Основного закона и текущего законодательства. В 
случае выявления противоречий, такие действия 
могут быть признаны не соответствующими право-
вым нормам с последующим принятием соответ-
ствующих правовых последствий.  

Особое внимание уделяется защите фундамен-
тальных прав граждан. При установлении фактов их 
нарушения представителями власти, суд вправе от-
менить или скорректировать принятые решения. 
Эта функция особенно важна для предотвращения 
злоупотреблений служебным положением и обеспе-
чения реального действия конституционных гаран-
тий.  

Конституционный Суд также оценивает соответ-
ствие практики правоохранительных органов базо-
вым принципам конституционного строя. При необ-
ходимости он формулирует рекомендации по совер-
шенствованию их деятельности, направленные на 
приведение её в соответствие с конституционными 
стандартами защиты прав личности.  

Граждане, чьи права были нарушены, могут об-
ратиться с жалобой в установленном законом по-
рядке - как самостоятельно, так и через представи-
теля. После формальной проверки на допусти-
мость, суд переходит к существенному рассмотре-
нию дела. В процессе могут быть истребованы не-
обходимые документы, назначаться экспертные ис-
следования, проводиться открытые слушания с уча-
стием всех заинтересованных сторон40.  

При подтверждении фактов нарушений принима-
ются меры по восстановлению справедливости. 
Они могут включать: предписание о прекращении 
противоправных действий, возмещение материаль-
ного и морального вреда, привлечение виновных к 
ответственности. В отдельных случаях может быть 
назначена денежная компенсация, учитывающая 
как реальные потери, так и нематериальный ущерб.  

Таким образом, Конституционный Суд выступает 
действенным механизмом защиты граждан от не-
правомерных действий представителей власти, 

                                                 
40 Безруков, А. В. Конструкция конституционно-правового меха-
низма обеспечения правопорядка в России / А. В. Безруков. - 
Текст : непосредственный // Российское право: образование, 
практика, наука. - 2017. - № 1. - С. 55-64. 
41 Право : учебник и практикум / под ред. С. Г. Киселева. - М., 
2017. - 2-е издание, переработанное и дополненное. - 413 с. - 
Текст : непосредственный. 

обеспечивая баланс между эффективностью право-
охранительной деятельности и незыблемостью кон-
ституционных прав личности41. 

Конституционный Суд Российской Федерации 
осуществляет детальное рассмотрение обращений 
граждан, касающихся ущемления их законных инте-
ресов со стороны представителей правоохрани-
тельной системы. Все процедуры осуществляются в 
строгом соответствии с установленными законода-
тельными нормами. Принимаемые судебные реше-
ния носят окончательный характер и подлежат без-
условному исполнению всеми участниками правоот-
ношений.  

В рамках своих полномочий Конституционный 
Суд проводит экспертизу нормативных актов, регла-
ментирующих работу правоохранительных ве-
домств, на предмет их соответствия положениям 
Основного закона страны. Такой анализ предпола-
гает всестороннее изучение законодательных поло-
жений с точки зрения их согласованности с фунда-
ментальными конституционными принципами.  

В процессе правовой экспертизы особое внима-
ние уделяется следующим аспектам: соблюдению 
базовых положений о государственном устройстве, 
включая гарантии защиты гражданских прав и прин-
цип разделения властей; соответствию нормам, за-
крепляющим основные права и свободы личности; 
соблюдению требований правового порядка и без-
опасности общества42.  

При выявлении противоречий между законода-
тельными актами и конституционными положени-
ями, суд выносит решение о признании таких норм 
не соответствующими Основному закону. Одновре-
менно формулируются предписания для законода-
тельных органов о необходимости приведения нор-
мативной базы в соответствие с конституционными 
стандартами43.  

Конституционный Суд также уполномочен при-
знавать незаконными конкретные действия сотруд-
ников правоохранительных структур, если они нару-
шают конституционные права граждан или противо-
речат принципам правопорядка. В таких случаях 
проводится тщательное изучение фактических об-
стоятельств дела и правовых оснований принятых 
решений.  

По результатам рассмотрения могут прини-
маться следующие меры: признание противоправ-
ности действий должностных лиц; направление 
предписаний об устранении выявленных наруше-
ний; рекомендации по совершенствованию право-
вого регулирования. Таким образом, Конституцион-
ный Суд выполняет важнейшую функцию по защите 
прав граждан и обеспечению верховенства консти-
туционных норм в деятельности правоохранитель-
ных органов.  

42 Бондарь, Н. С. Пробелы в конституционно-правовом меха-
низме реализации прав и свобод (практика Конституционного 
Суда Российской Федерации по их преодолению) / Н. С. Бондарь, 
Я. К. Чепенко. - Текст : непосредственный // Журнал конституци-
онного правосудия. - 2019. - № 4. - С. 8-16. 
43 Лебедев, В. А. Роль органов законодательной власти в обеспече-
нии правопорядка в Российской Федерации / В. А. Лебедев. - Текст : 
непосредственный // Проблемы права. - 2019.- № 1. - С. 9-14. 
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В Постановлении от 12 января 2018 года (дело 
№ 2-П) Конституционный Суд Российской Федера-
ции особо отметил публично-правовую природу де-
ятельности сотрудников органов внутренних дел. 
Рассматривая обращение гражданки Н.В. Кургаевой 
о проверке положений законодательства о службе в 
ОВД44, суд подчеркнул, что данная деятельность 
имеет особую социальную значимость и направ-
лена на реализацию важнейших государственных 
функций. 

В мотивировочной части решения суд указал на 
специфический правовой статус сотрудников право-
охранительных органов, который включает не 
только расширенные гарантии со стороны государ-
ства, но и повышенные требования к исполнению 
служебных обязанностей. Такой подход обусловлен 
необходимостью обеспечения эффективного вы-
полнения задач по защите правопорядка и безопас-
ности граждан. 

Принцип законности как фундаментальное 
начало деятельности полицейских структур требует 
особого внимания к правильному применению пра-
вовых норм. В этой связи Конституционный Суд РФ 
подчеркивает необходимость учета официального 
толкования законодательных положений, которое 
дается исключительно этим судебным органом. 

Особая юридическая сила решений Конституци-
онного Суда закреплена в статье 79 Федерального 
конституционного закона о Конституционном Суде. 
Согласно данной норме, принятые судом постанов-
ления обладают свойствами окончательности, обя-
зательности и непосредственного действия, что ис-
ключает необходимость их дополнительного под-
тверждения какими-либо государственными инстан-
циями. 

Таким образом, правоприменительная практика 
органов внутренних дел должна основываться не 
только на буквальном понимании законодательных 
норм, но и учитывать их конституционно-правовую 
интерпретацию, что обеспечивает единообразие 
правового регулирования и защиту конституцион-
ных ценностей. 

Подводя итоги, следует подчеркнуть особое ме-
сто Конституционного Суда в механизме правового 
регулирования деятельности силовых структур. Как 
высшая инстанция конституционного надзора, дан-
ный судебный орган обладает исключительными 
полномочиями по рассмотрению дел, связанных с 
ущемлением основных прав граждан. 

Функциональное значение конституционного 
правосудия проявляется в нескольких ключевых ас-
пектах. Прежде всего, оно выступает гарантом за-
щиты гражданских прав от возможных злоупотреб-
лений со стороны представителей власти. Рассмат-
ривая индивидуальные обращения, суд не только 
констатирует факты нарушений, но и принимает 

                                                 
44 Постановление Конституционного суда РФ в своем от 
12.01.2018 № 2-П «По делу о проверке конституционности поло-
жений статей 36 и 82 Федерального закона «О службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» в 
связи с жалобой гражданки Н.В. Кургаевой» / 
http://www.consultant.ru/ document/cons_doc_LAW_287725/ 

действенные меры по восстановлению нарушенных 
прав. 

Важной составляющей деятельности суда явля-
ется превентивная функция, направленная на недо-
пущение произвольных действий должностных лиц. 
Путем тщательной проверки соответствия действий 
правоохранителей конституционным нормам, суд 
способствует укреплению принципа верховенства 
права и неукоснительного соблюдения законода-
тельных предписаний. 

Особая роль отводится обеспечению верховен-
ства Основного закона. Обязательная сила судеб-
ных решений для всех ветвей власти создает дей-
ственный механизм защиты конституционных прин-
ципов. Признавая противоправными отдельные 
действия силовых структур, суд формирует право-
вые ориентиры для всей правоохранительной си-
стемы. 

Конституционный Суд также выполняет нормот-
ворческую функцию, выявляя пробелы и противоре-
чия в законодательстве. Формулируя рекомендации 
по совершенствованию правового регулирования, 
он способствует развитию всей правовой системы 
страны. 

Значительное влияние оказывается и на форми-
рование гражданского общества. Судебные реше-
ния создают прецеденты, повышающие правовую 
культуру населения и стимулирующие обществен-
ный контроль за деятельностью государственных 
институтов45. 

Таким образом, Конституционный Суд выпол-
няет системообразующую функцию в обеспечении 
баланса между эффективностью правоохранитель-
ной деятельности и защитой гражданских свобод. 
Его решения служат важным инструментом поддер-
жания правопорядка, утверждения принципов спра-
ведливости и предотвращения возможных злоупо-
треблений властью. 
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The concept, features and significance of constitutional control over the 
activities of law enforcement agencies 

Eremyan A.A. 
Lomonosov Moscow State University  
The article considers current issues of constitutional control over the activities 

of law enforcement agencies. It is noted that constitutional control over the 
activities of law enforcement agencies is an important mechanism for 
ensuring the rule of law and protecting the rights of citizens. Its essence 
lies in checking the compliance of actions and decisions of law enforcement 
agencies with the norms of the Constitution and current legislation. Of 
particular importance is control over compliance with the principles of the 
rule of law, including the rule of law, equality before the law and guarantees 
of judicial protection. The key features of constitutional control are its 
independence, systematicity and preventive nature. Particular attention is 
paid to the specifics of its implementation in the form of preliminary 
supervision, as well as during the subsequent verification of decisions 
already made. . The role of the Constitutional Court and other authorized 
bodies that ensure a balance between the effectiveness of law enforcement 
and the prevention of abuse of power is studied. The article also contains 
recommendations aimed at improving the system of constitutional control 
over the activities of law enforcement agencies, primarily through the 
activities of the Constitutional Court of the Russian Federation, designed to 
ensure compliance with the constitutional rights and freedoms of citizens in 
the implementation of law enforcement activities. The article aims to study 
the features of constitutional control over the activities of law enforcement 
agencies, which will allow identifying key problems and developing ways to 
solve and overcome them. 

Keywords: Law enforcement, law enforcement agencies, constitutional control, 
constitutional court. 
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К вопросу допустимости возбуждения гражданского дела  
по заявлению прокурора и особенности его участия в 
гражданском процессе 
 
 
 
Касторнова Татьяна Александровна 
к.э.н., доцент, доцент, кафедра государственно-правовых и уго-
ловно-правовых дисциплин, РЭУ им. Г. В. Плеханова, 
Kastornova.TA@rea.ru 
 
Статья посвящена вопросам допустимости возбуждения граж-
данского дела по заявлению прокурора. Рассматриваются осо-
бенности реализации принципа диспозитивности, правовой ста-
тус прокурора и процессуальные условия его участия в граждан-
ском судопроизводстве. Анализируется судебная практика и вы-
явлены проблемы, требующие нормативного регулирования. 
Ключевые слова: прокурор, диспозитивность, гражданский про-
цесс, возбуждение дела, публичный интерес, процессуальный 
интерес, судебная практика. 
 

                                                 
46 http://pravo.gov.ru 
47 "Собрание законодательства РФ", 06.01.1997, N 1, ст. 1 
48 "Собрание законодательства РФ", 05.12.1994, N 32, ст. 3301 
49 "Собрание законодательства РФ", 21.12.1998, N 51, ст. 6270 

Основной задачей федеральных судов общей юрис-
дикции является правильное и своевременное рас-
смотрение и разрешение гражданских дел с целью 
защиты нарушенных или оспариваемых прав, сво-
бод и законных интересов граждан, организаций и 
иных субъектов права. 

Порядок гражданского судопроизводства в феде-
ральных судах общей юрисдикции определяется 
Конституцией Российской Федерации46, Федераль-
ным конституционным законом «О судебной си-
стеме Российской Федерации47», Гражданско-про-
цессуальным кодексом Российской Федерации48, а 
также иными федеральными законами, принятыми 
в соответствии с ними. Порядок гражданского судо-
производства у мировой судьи - также Федераль-
ным законом «О мировых судьях в Российской Фе-
дерации49» (ч. 1 ст.1 ГПК РФ). 

Гражданское судопроизводство начинается со 
стадии возбуждения дела, которая представляет со-
бой принятие судом заявления к производству50. Ре-
ализация принципа диспозитивности предполагает 
инициативу в возбуждении судебного дела от лица, 
либо его представителя, обращающегося за защи-
той своих прав, свобод и законных интересов. Дан-
ное правило закреплено в части 1 статьи 4 ГПК РФ 
Гражданского процессуального кодекса Российской 
Федерации, части 1. Статьи 4 АПК РФ Арбитражного 
процессуального кодекса и части 1 статьи 4 КАС РФ 
в Кодексе административного судопроизводства 
Российской Федерации.  

Можно выделить общие черты в контексте прин-
ципа диспозитивности и порядка возбуждения дела. 
Во всех кодексах закреплен принцип диспозитивно-
сти-суд не может начать производство по делу по 
собственной инициативе, за исключением отдель-
ных предусмотренных законом случаев, например в 
рамках прокурорского надзора.51 Истцом (админи-
стративным истцом) выступает лицо, чьи права, 
свободы или интересы нарушены или оспарива-
ются. Возбуждение дела происходит путём подачи 
процессуального документа (искового заявления, 
жалобы, административного иска). 

Различия в реализации принципа диспозитивно-
сти проявляются прежде всего в определении объ-
екта судебной защиты. В Арбитражном процессу-
альном кодексе Российской Федерации предметом 
защиты выступают исключительно права: 

50 Ч 1ст.133 ГПК РФ 
51 Воронов А.Ф. Гражданский процесс: эволюция диспозитивно-
сти. М.: Статут, 2007. 149 с СПС Консультант плюс 
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Статья 4 АПК РФ. Право на обращение в арбит-
ражный суд. Заинтересованное лицо вправе обра-
титься в арбитражный суд за защитой нарушенных 
или оспариваемых прав и законных интересов в по-
рядке, установленном настоящим Кодексом. 

 
Таблица 1  
Сравнительный анализ в контексте принципа диспозитивно-
сти и порядка возбуждения дела. 
ГПК РФ АПК РФ КАС РФ 
Ч.1ст.4 ГПК РФ Ч.1ст.4 АПК РФ Ч.1 ст.4 КАС РФ 
Лицо, обращающе-
еся в суд за защи-
той нарушенных 
или оспариваемых 
прав, свобод или за-
конных интересов, 

Лицо, обращающе-
еся в арбитражный 
суд за защитой 
нарушенного или 
оспариваемого 
права, подаёт иско-
вое заявление, за-
явление, жалобу в 
порядке, установ-
ленном настоящим 
кодексом. 

Лицо, обращающе-
еся в суд с админи-
стративным исковым 
заявлением, дей-
ствует в целях за-
щиты нарушенных 
или оспариваемых 
прав, свобод или за-
конных интересов, 
либо в предусмот-
ренных федераль-
ным законом слу-
чаях. 

Права, свободы и 
законные интересы 

Нарушение или 
оспариваемое 
право 

Права, свободы, за-
конные интересы 
(или в иных случаях, 
предусмотренных за-
коном) 

Заявление, обраще-
ние, жалоба 

Исковое заявле-
ние, заявление, жа-
лоба 

Административное 
исковое заявление 

Физические и юри-
дические лица 
(включая прокурора 
и иные органы в 
установленных слу-
чаях) 

Юридические лица, 
ИП, государствен-
ные органы 

Граждане, органы 
власти, должностные 
лица, организации 

 
В то время как в Гражданском процессуальном 

кодексе Российской Федерации объект судебной за-
щиты сформулирован шире: 

Статья 3 ГПК РФ. Право на обращение в суд: За-
интересованное лицо вправе обратиться в суд за за-
щитой нарушенных или оспариваемых прав, свобод 
или законных интересов. 

Аналогичный подход закреплён и в Кодексе ад-
министративного судопроизводства Российской Фе-
дерации: 

Статья 4 КАС РФ. Право на обращение в суд. За-
интересованное лицо вправе обратиться в суд за за-
щитой нарушенных или оспариваемых прав, свобод 
и законных интересов, а также в иных случаях, 
предусмотренных федеральным законом.  

В КАС РФ предусмотрена возможность обраще-
ния в суд не только заинтересованного лица. В част-
ности: Статья 39 КАС РФ. Административные истцы. 
Административным истцом является гражданин, ор-
ганизация, иное лицо, обратившееся в суд с адми-
нистративным исковым заявлением, а также госу-
дарственные органы, органы местного самоуправ-
ления, иные органы, организации и должностные 
лица в случаях, предусмотренных федеральным за-
коном. 

Статья 40 КАС РФ. Административные иски про-
курора. 

Прокурор вправе обратиться в суд с администра-
тивным исковым заявлением в защиту прав, свобод 
и законных интересов граждан, неопределенного 

круга лиц или интересов Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации, муниципальных 
образований. 

Подобные положения фактически ослабляют 
действие принципа диспозитивности в администра-
тивном судопроизводстве по сравнению с граждан-
ским и арбитражным процессом. 

Следует учитывать, что АПК РФ ориентирован 
преимущественно на разрешение экономических 
споров и иных дел, связанных с предприниматель-
ской и иной экономической деятельностью: 

Статья 27 АПК РФ. Подведомственность дел ар-
битражным судам. 

Арбитражные суды рассматривают дела по эко-
номическим спорам и иным делам, связанным с осу-
ществлением предпринимательской и иной эконо-
мической деятельности. 

В то время как КАС РФ регулирует порядок рас-
смотрения дел, возникающих из публичных правоот-
ношений: 

Статья 1 КАС РФ. Отношения, регулируемые 
настоящим Кодексом. Настоящий Кодекс регулирует 
порядок осуществления судопроизводства по адми-
нистративным делам, возникающим из публичных 
правоотношений, а также порядок исполнения су-
дебных актов по этим делам. 

В случаях, предусмотренных федеральными за-
конами, дело может быть возбуждено по заявлению 
лица, обращающегося в суд выступающего от сво-
его имени в защиту прав, свобод и законных интере-
сов другого лица, неопределенного круга лиц или в 
защиту интересов Российской Федерации, субъек-
тов Российской Федерации, муниципальных образо-
ваний. Это положение отражено в части 2 статьи 4 
ГПК РФ, части 2 ст. 4 АПК РФ и части 1 статьи 4 КАС 
РФ. 

При этом, законодательно предусмотрены ис-
ключения из действия принципа диспозитивности в 
части возбуждения гражданских, арбитражных и ад-
министративных дел. В таких случаях право на об-
ращение в суд предоставляется не только лицу, чьи 
права и интересы нарушены, но и иным субъектам, 
действующим в защиту прав других лиц или публич-
ных интересов. К числу таких исключений отно-
сятся: 

В гражданском судопроизводстве: 
- право прокурора, органов государственной вла-

сти, органов местного самоуправления, организа-
ций или граждан обратиться в суд с заявлением в 
защиту чужих прав, свобод и законных интересов 
других лиц, а также неопределенного круга лиц (ч. 2 
ст. 4, ч. 1 ст. 45, ст. 46 ГПК РФ); 

В арбитражном процессе: 
- право прокурора обратиться в арбитражный суд 

в защиту прав и законных интересов Российской Фе-
дерации, субъектов Российской Федерации, муни-
ципальных образований, а также организаций и 
граждан в сфере предпринимательской и иной эко-
номической деятельности (ч. 1 ст. 52 АПК РФ); 

- право государственных органов, органов мест-
ного самоуправления и иных органов обращаться в 
арбитражный суд в защиту публичных интересов, а 
также в защиту прав и законных интересов других 
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лиц, организаций и граждан (ч.1 и ч. 2 ст. 53 АПК 
РФ); 

В административном процессе: 
-право обращаться в суд в защиту прав, свобод и 

законных интересов других лиц, неопределенного 
круга лиц или публичных интересов предоставлено 
широкому кругу субъектов: прокурору, государ-
ственным органам, Центральному банку Российской 
Федерации, должностным лицам, Уполномочен-
ному по правам человека в Российской Федерации 
и в субъектах Российской Федерации, Уполномо-
ченного при Президенте Российской Федерации по 
правам ребенка, уполномоченного по правам ре-
бенка в субъекте Российской Федерации органам 
местного самоуправления и иных лиц, (ч.1 ст.39, ч.1 
ст.40 КАС РФ). 

Анализ положений Гражданского процессуаль-
ного кодекса позволяет сделать вывод о том, что за-
конодатель устанавливает определённые условия, 
при соблюдении которых возможно отступление от 
принципа диспозитивности при возбуждении граж-
данского дела. Такие исключения допускаются, как 
правило, в целях защиты интересов лиц самостоя-
тельно не способных обратиться в суд, а также в 
случае необходимости охраны публичных интере-
сов. 

В качестве примера, можно рассмотреть случаи, 
при которых гражданское дело возбуждено по заяв-
лению прокуратуры. Согласно части 1 статьи 45 ГПК 
РФ, прокурор вправе обратиться в суд с заявлением 
в защиту прав, свобод и законных интересов: граж-
дан, если они по состоянию здоровья, возрасту, не-
дееспособности или иным причинам не могут само-
стоятельно обратиться в суд; неопределенного 
круга лиц; интересов Российской Федерации, субъ-
ектов Российской Федерации и муниципальных об-
разований 

Следует отметить, что в отличие от случаев, ко-
гда инициатива исходит от самого заинтересован-
ного лица, обращение прокурора в суд требует со-
блюдения дополнительных процессуальных усло-
вий: например, после возбуждения дела лицо, в за-
щиту которого подано заявление, приобретает ста-
тус истца и наделяется соответствующими правами 
и обязанностями, предусмотренными ГПК РФ. 

Осуществляя надзорные функции и иные полно-
мочия, Прокуратура Российской Федерации, в част-
ности, прокурор вправе участвовать в рассмотрении 
дел судами в случаях, прямо предусмотренных про-
цессуальным законодательством Российской Феде-
рации и другими федеральными законами. Проку-
рор в гражданском процессе относится к числу лиц, 
участвующих в деле, и наделяется соответствую-
щими процессуальными правам и обязанностями. 
При осуществлении своей деятельности. органы 
прокуратуры не подменяют собой иные государ-
ственные органы52. 

Сторонами в гражданском судопроизводстве яв-
ляются истец и ответчик, в соответствии со статьёй 
38 ГПК РФ. Если дело возбуждено по заявлению 

                                                 
52 Пункт 2 статьи 21 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-
1 «О прокуратуре Российской Федерации» 

лица, обращающегося в суд в защиту прав, свобод 
и законных интересов другого лица, то лицо, в инте-
ресах которого начат процесс, извещается судом о 
его возбуждении участвует в нем в качестве истца. 

Стороны обладают равными процессуальными 
правами и несут равные процессуальные обязанно-
сти, что отражает действие принципа процессуаль-
ного равенства в гражданском процессе. 

В соответствии с ч. 1 ст. 45 ГПК РФ, прокурор 
вправе обратиться в суд с заявлением в защиту 
прав, свобод и законных интересов граждан, не-
определенного круга лиц, а также в защиту интере-
сов Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации, муниципальных образований. 

Инициируя гражданский процесс, прокурор после 
возбуждения дела участвует в его рассмотрении, 
поддерживая заявленные требования на всех ста-
диях гражданского судопроизводства в пределах 
своей компетенции, включая апелляционную, касса-
ционную и надзорную инстанции. 

Обращаясь с заявлением, аналогичным иску, 
прокурор не является истцом в полном смысле 
этого слова. Это прямо следует из части 3 статьи 45 
ГПК РФ, в которой указано, что «В случае, если про-
курор обратился в суд в защиту интересов гражда-
нина, гражданин приобретает процессуальные 
права и обязанности истца». Истцом в процессе 
признается именно то лицо, чьи интересы защи-
щает прокурор, а не сам прокурор. Прокурор в таком 
случае выступает как лицо, участвующее в деле, со 
специальными публичными полномочиями. Если 
гражданин возражает против иска, поданного в его 
интересах прокурором, суд прекращает производ-
ство по делу, поскольку отсутствует надлежащая 
воля на судебную защиту (п.1 ч.1 ст.220 ГРК РФ). 

При этом, предусмотрены существенные усло-
вия использования права на подачу иска: 

1. Прокурор вправе подать заявление в суд при 
наличии уважительных причин, препятствующих са-
мостоятельному обращению гражданина за защи-
той прав, свобод и законных интересов. Причинами 
могут быть состояние здоровья, возраст, недееспо-
собность и иные объективные обстоятельства, ли-
шающие гражданина возможности лично реализо-
вать право на судебную защиту. Данное ограниче-
ние не распространяется на случаи, когда обраще-
ние прокурора основано заявлениях граждан о нару-
шении их социальных прав и свобод, в том числе в 
следующих сферах (ч. 1 ст. 45 ГПК РФ): 

трудовые (служебные) отношения и иные непо-
средственно связанные с ними отношения 

защита семьи, материнства, отцовства и детства;  
социальная защита, включая социальное обес-

печение;  
обеспечение права на жилище в государствен-

ном и муниципальном жилищном фонде;  
охрана здоровья, включая медицинскую помощь;  
обеспечение права на благоприятную окружаю-

щую среду;  
образование. 
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2. При подаче прокурором искового заявления в 
защиту интересов Российской Федерации, субъек-
тов Российской федерации, муниципальных образо-
ваний или неопределенного круга лиц, в иске обяза-
тельно должно быть указано (ч. 3 ст. 131 ГПК РФ): 

в чем конкретно заключаются охраняемые инте-
ресы; 

какое право или свобода нарушены; 
должна содержаться ссылка на закон или иной 

нормативный правовой акт, предусматривающие 
способы судебной защиты указанных интересов. 

Прокурор, обратившийся в суд с заявлением в 
защиту прав, свобод, законных интересов другого 
лица, неопределенного круга лиц или публичных ин-
тересов, пользуется процессуальными правами и 
несет процессуальные обязанности истца, за ис-
ключением (ч. 2 ст. 45 ГПК РФ):  

права на заключение мирового соглашения; 
обязанности по уплате судебных расходов.  
Если прокурор, инициировавший дело, отказыва-

ется от заявления, то рассмотрение дела продолжа-
ется если лицо, в интересах которого подано заяв-
ление, или его законный представитель не заявляет 
об отказе от иска. При этом отказ истца от иска (в 
том числе лица, в интересах которого действует 
прокурор) влечет прекращение производства по 
делу, если: 

отказе не противоречит закону;  
не нарушает права и законные интересы других 

лиц. 
Эта норма подчеркивает, что воля лица, в инте-

ресах которого действует прокурор, имеет приори-
тетное значение в вопросе продолжения процесса. 
Также она отражает баланс между публичными ин-
тересом (реализуемым через прокурора и принци-
пом диспозитивности, присущим гражданскому про-
цессу. 

Таким образом, при подаче искового заявления в 
порядке ч. 1 ст. 45 ГПК РФ, должны быть представ-
лены доказательства, подтверждающие и указыва-
ющие на: 

В случае подачи заявления в защиту конкретного 
гражданина: 

- наличие нарушенного или оспариваемого 
права, свободы или законного интереса, 

- невозможность гражданина самостоятельно об-
ратиться в суд по уважительным причинам (по со-
стоянию здоровья, в силу возраста, недееспособно-
сти или иным объективным обстоятельствам), 

- ссылку на закон или иной нормативно-правовой 
кат, предусматривающий способ защиты указанных 
прав и интересов. 

В случае подачи заявления в защиту прав, сво-
бод и законных интересов неопределенного круга 
лиц, Российской Федерации, субъекта Российской 
Федерации или муниципального образования: 

                                                 
53 Определение Судебной коллегии по гражданским делам ВС РФ 
от 12.11.2024 № 18-КГ24-137-К4 (УИД 23RS0042-01-2021-002707-
24). 
54 Определение Судебной коллегии по гражданским делам ВС РФ 
от 22.11.2024 № 18-КГ24-188-К4 (УИД 23RS0058-01-2022-003199-
44). 

наличие охраняемого публичного интереса либо 
указанных субъектов; 

нарушение (или угроза нарушения) этого инте-
реса; 

конкретизация содержания интереса; 
указание на нормативно основание для его за-

щиты (ссылка на нормы закона, допускающие такое 
представительство и регламентирующие способ су-
дебной защиты). 

Прокурор лицо, представляющее публичный ин-
терес, как сторона гражданского процесса (истца 
либо ответчика), выступает как процессуальный ис-
тец в интересах материального истца в защиту прав 
и охраняемых законом интересов других лиц, его ин-
терес — это предусмотренная законом возможность 
требовать, защиты права другого лица. Прокурор в 
гражданском процессе действует в чужих интере-
сах, в интересах процессуального истца. Истцом же 
в материальном смысле является то лицо, в защиту 
прав, свобод или законных интересов которого про-
курором предъявлен иск. 

Из судебной практики по делам рассмотренным 
Судебной коллегией по гражданским делам Верхов-
ного Суда Российской Федерации в 2024 году сле-
дует что у судов первой, второй и третьей инстанции 
нет единого подхода в определении участников су-
дебного разбирательства, при принятии к производ-
ству исковых заявлений прокуратуры, подаваемых в 
соответствии с ч. 1 ст. 45 ГПК РФ. 

В Определениях Судебной коллегией по граж-
данским делам Верховного Суда Российской Феде-
рации 53 54 55 56, указано, что привлечение судом к 
участию в деле материального истца, является обя-
занностью суда, не выполнении которой может яв-
ляться грубым нарушением процессуального за-
кона. 

В определениях Судебной коллегией по граж-
данским делам Верховного Суда Российской Феде-
рации указано, что судами не было учтено, что Рос-
сийской Федерации Российская Федерация, субъ-
екты Российской Федерации: республики, края, об-
ласти, города федерального значения, автономная 
область, автономные округа, а также городские, 
сельские поселения и другие муниципальные обра-
зования выступают в отношениях, регулируемых 
гражданским законодательством, на равных нача-
лах с иными участниками этих отношений - гражда-
нами и юридическими лицами (п. 1 ст. 124 ГК РФ). 

От имени Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации могут своими действиями 
приобретать и осуществлять имущественные и лич-
ные неимущественные права и обязанности, высту-
пать в суде органы государственной власти в рам-
ках их компетенции, установленной актами, опреде-
ляющими статус этих органов (п. 1 ст. 125 ГПК РФ). 

Судами общей юрисдикции на стадии принятия 
искового заявления к производству и возбуждении 

55 Определение Судебной коллегии по гражданским делам ВС РФ 
от 26.11.2024 № 18-КГ24-255-К4 (УИД 23RS0042-01-2023-003149-
88). 
56 Определение Судебной коллегии по гражданским делам ВС РФ 
от 17.12.2024 № 32-КГ24-14-К1 (УИД 64RS0046-01-2023-001820-
25). 



 126 

№
 8

 2
0
2
5
 [
З
и
В

] 
 

гражданского дела были допущены ошибки с опре-
делением состава участников судебного разбира-
тельства были допущены. При этом ошибка, допу-
щенная судом первой инстанции, не была выявлена 
и указана судами апелляционной и кассационной 
инстанции. 

Непривлечение судами к рассмотрению граж-
данского дела материального истца, не позволило 
судам при вынесении решения учесть его мнение по 
существу предъявляемых требований, выяснить его 
позицию относительно защищаемого интереса или 
окончить дело мировым соглашением. 

Законом предусмотрена подача в суд искового 
заявления лицом, выступающим от своего имени в 
защиту прав, свобод и законных интересов другого 
лица, неопределенного круга лиц или в защиту ин-
тересов Российской Федерации, субъектов Россий-
ской Федерации, муниципальных образований, и 
возбуждение по нему гражданского дела. Указанные 
лица привлекаются судом в качестве истцов по 
делу, но не судами не законодательством не осу-
ществляется деление истцов на процессуальных и 
материальных. 

В абз. 2п. 17 Постановления Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 24.06.2008 № 11 «О подготовке 
гражданских дел к судебному разбирательству», 
указано, что: «Следует иметь в виду, что ряд субъ-
ектов из перечисленных в статье 34 ГПК РФ не 
имеют по делу материально-правового интереса, а 
обладают лишь процессуальным интересом к его 
исходу (прокурор, органы государственной власти, 
органы местного самоуправления), но они отнесены 
законом к числу лиц, участвующих в деле, что необ-
ходимо учитывать при разрешении вопроса о со-
ставе лиц, участвующих в деле.» С учётом наруше-
ний, выявленных Судебной коллегией по граждан-
ским делам Верховного Суда Российской Федера-
ции, указание Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ на процессуальный интерес участников су-
дебного разбирательства, было не достаточным и 
нуждается в дополнительном нормативном регули-
ровании. 

Единая практика толкования и применения норм 
права, соблюдение судами установленных требова-
ний при возбуждении гражданского дела, обеспечи-
вает правильное и своевременное рассмотрение и 
разрешение гражданских дел, а также способствует 
формированию уважительного отношения к закону 
и суду. 
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В настоящей статье рассмотрены некоторые аспекты взаимодей-
ствия правовых систем участников евразийской интеграции на 
примере строительства Всеобъемлющего евразийского партнер-
ства. Автор анализирует механизм гармонизации законодатель-
ства участников региона, а также проблемы правового регулиро-
вания интеграционных процессов и перспективы формирования 
правовой базы партнерства. Актуальность данного исследования 
обосновывается стремительным развитием международно-пра-
вовых взаимоотношений стран и интеграционных организаций в 
евразийском регионе. Примечательно, что межправительствен-
ные переговоры и следующие за ними международные договоры 
на территории Евразии, всё более направлены на расширение 
зон свободной торговли и инвестиционных площадок.  
Ключевые слова: Евразийская интеграция, правовая система, 
международное сотрудничество, гармонизация законодатель-
ства, правовое регулирование. 
 

Так, в странах, составляющих ЕАЭС, идентичная 
правовая система, и, от части, схожая ситуация в 
указанных секторах, так как данные страны сформи-
ровались, выйдя из СССР, имея в своем арсенале 
одинаковый правовой системообразующий опыт. 
Соответственно, неустранение ключевых правовых 
отличий посредством разработки механизма между-
народно-правового регулирования интеграционных 
процессов, в том числе, посредством применения 
международно-правовых принципов формирования 
нового партнерства, гармонизации их националь-
ного законодательства, поспособствует возникнове-
нию основной проблемы экономической интеграции 
евразийского региона, выраженной в разрыве пока-
зателей между странами-участницами, со всеми по-
следующими угрозами формирующейся экономико-
правовой стабильности самого партнерства и близ-
лежащих стран, в нем не состоящих.  

В своём исследовании С.В. Комендантов [7] ана-
лизирует взаимосвязь правовых режимов ЕАЭС и 
ВТО в контексте соглашений о свободной торговле. 
Автор подчёркивает, что воздействие норм ВТО на 
правовую систему ЕАЭС осуществляется посред-
ством комплексной системы механизмов, обеспечи-
вающих их эффективное взаимодействие. 

Ключевой особенностью такого взаимодействия 
является его превентивный характер, направлен-
ный на предотвращение правовых конфликтов и 
обеспечение планомерного развития интеграцион-
ных процессов. Это позволяет создать сбалансиро-
ванную правовую среду, в которой нормы различ-
ных уровней не противоречат друг другу. 

Особое внимание уделяется анализу сложной 
правовой конструкции, возникающей при взаимо-
действии региональных торговых соглашений и 
норм ВТО. Данная конструкция включает три взаи-
мосвязанных элемента: выявление и разрешение 
противоречий между различными нормами, разгра-
ничение компетенций в области урегулирования 
споров, определение места и роли региональных 
соглашений в общей системе международного тор-
гового регулирования. Такой подход позволяет 
глубже понять механизмы взаимодействия различ-
ных уровней правового регулирования и вырабо-
тать эффективные инструменты для их гармониза-
ции в рамках евразийской интеграции. 

Перспективы развития взаимодействия право-
вых систем в рамках ВЕП связаны с дальнейшим 
углублением интеграции, расширением сфер со-
трудничества и совершенствованием механизмов 
правового регулирования. Но в процессе взаимо-
действия правовых систем возникают вызовы и про-
блемы, которые требуют подходить к решению во-
проса комплексно. К таковым можно отнести раз-
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личные особенности правовых традиций госу-
дарств-участников ВЕП, необходимость согласовы-
вать национальные интересы и находить компро-
миссы в процессе принятия совместных решений. 

Соответственно, взаимодействие правовых си-
стем в рамках Всеобъемлющего евразийского парт-
нёрства является динамичным процессом, направ-
ленным на создание единого правового простран-
ства и укрепление интеграционных связей между 
государствами-участниками нового партнерства. 
Успешная реализация этого процесса требует по-
стоянного совершенствования механизмов право-
вого регулирования и учёта специфики националь-
ных правовых систем. 

В.М. Шумилов и М.Р. Салия рассматривают Все-
объемлющее евразийское партнёрство как ком-
плексную интеграционную структуру, имеющую не 
только экономическое, но и политическое измере-
ние [9]. По их мнению, ВЕП представляет собой об-
ширную зону свободной торговли с либерализацией 
таможенных тарифов, а также выступает в качестве 
свободной инвестиционной зоны, где должны быть 
устранены барьеры для движения капиталов и ин-
весторов. Они также отмечают, что ВЕП направлено 
на создание многосторонней системы взаимодей-
ствия, основанной на принципах взаимовыгодного 
сотрудничества. 

Концепция механизма международно-правового 
регулирования усовершенствована О. Матяжем [8]. 
Он также разделил данный механизм на две взаи-
мосвязанные системы. Первая — это система регу-
лируемая, которая включает в себя собственно 
международные отношения, которые подлежат пра-
вовому воздействию. Вторая — система регулирую-
щая, которая представляет собой комплекс инстру-
ментов и средств международно-правового влия-
ния. Соавторы считают, что правовая интеграция в 
рамках ВЕП осуществляется через несколько клю-
чевых механизмов. Так, В.М. Шумилов акцентирует 
внимание на необходимости создания единой пра-
вовой базы, которая должна учитывать как между-
народные обязательства, так и национальные инте-
ресы участников партнёрства. Также, они подчерк-
нули, что формирование единого экономического 
пространства требует не только устранения торго-
вых барьеров, но и создания согласованной право-
вой базы для регулирования инвестиционных про-
цессов, защиты прав интеллектуальной собственно-
сти и обеспечения свободной конкуренции.  

А.В. Егоров предлагает двухуровневую концеп-
цию правового взаимодействия [6]. На макроуровне 
происходит обмен фундаментальными элементами 
правовых культур, формирующими основу целых 
правовых семей. Это включает базовые принципы, 
структурные элементы и методологические под-
ходы к правовому регулированию, определяющие 
характер и специфику правовой системы в целом. 
На микроуровне взаимодействие носит более при-
кладной характер, где осуществляется непосред-
ственный обмен конкретными правовыми нормами, 
институтами и практиками. Данный уровень направ-
лен на решение актуальных задач правопримене-

ния, совершенствование отдельных аспектов зако-
нодательства, устранение правовых пробелов и по-
вышение эффективности правовой системы. 

С.Ш. Болтуев в своём исследовании отметил 
взаимосвязь экономической интеграции и правовой 
гармонизации [5]. Он также подтвердил основные 
правовые инструменты интеграционного процесса: 
унификация; имплементация; гармонизация. Также 
он считает, что для эффективной реализации инте-
грационных процессов необходимо сформировать 
единые правовые стандарты, согласовать норма-
тивно-правовую базу, обеспечить правовую совме-
стимость участников и преодолеть правовые барь-
еры в рамках межгосударственных взаимоотноше-
ний. 

В то же время А.К. Айрапетян предложил исполь-
зовать европейский опыт в развитии правовой си-
стемы ЕАЭС, а именно, он считает, что внедрение 
механизма, позволяющего государствам-партнерам 
адаптировать и интегрировать правовые акты союза 
в своё национальное законодательство методом 
гармонизации, является целесообразным [4]. 

Исходя из указанного для того, чтобы процесс 
взаимодействия правовых систем не свелся к меха-
ническому копированию, необходимо использовать 
гибкие модельные правила в форме рекомендаций. 

Автор настоящей статьи предлагает решение, 
которое базируется на концепции адаптивно-мо-
дульной правовой системы, которая объединяет 
преимущества различных правовых традиций. 

Основополагающим элементом в такой системе 
выступает создание многоуровневой правовой ин-
фраструктуры, где каждый уровень отвечает за 
определенный аспект регулирования. На основном 
- первом уровне формируется правовая платформа, 
в которую включены универсальные принципы, при-
знанные всеми участниками партнерства. 

Новизна такого подхода заключается в том, что 
правовые модули системы позволяют государ-
ствам-участникам такого партнерства как ВЕП гибко 
настраивать взаимодействие между собой в зависи-
мости от специфики национальных правовых си-
стем. Каждый модуль представляет собой набор 
правовых норм и инструментов, адаптируемых под 
конкретные потребности и особенности правовой 
культуры страны.  

Данная концепция предусматривает возмож-
ность создания гибридных правовых механизмов, 
которые содержат в себе элементы разных право-
вых семей, что можно достигнуть посредством раз-
работки адаптивных правовых норм, внедрения гиб-
ких процедур согласования, формирования меха-
низмов правовой конвертации, создания системы 
правовой экспертизы. Особенность данной концеп-
ции отражается в создании саморазвивающейся си-
стемы, которая способна: адаптироваться к измене-
ниям правовой среды, учитывать национальные 
особенности, обеспечивать баланс интересов 
участников, повышать эффективность правоприме-
нения. 

Таким образом, проведенное исследование поз-
воляет сформулировать комплексный вывод о пер-
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спективах взаимодействия правовых систем в рам-
ках Всеобъемлющего евразийского партнерства. 
Разработанная автором настоящей научной статьи 
концепция модульной правовой системы является 
иным подходом к решению проблемы гармонизации 
различных правовых систем. 

Предложенная модель гибридной правовой 
платформы позволит создать гибкую систему взаи-
модействия, которая сможет учесть универсальные 
принципы международного права и национальные 
особенности правовых систем участников ВЕП.  
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This article examines some aspects of the interaction of the legal systems of the 

participants in the Eurasian integration using the example of the 
construction of the Comprehensive Eurasian Partnership. The author 
analyzes the mechanism for harmonizing the legislation of the region's 
participants, as well as the problems of legal regulation of integration 
processes and the prospects for the formation of a legal framework for 
partnership. The relevance of this study is substantiated by the rapid 
development of international legal relations between countries and 
integration organizations in the Eurasian region. It is noteworthy that 
intergovernmental negotiations and subsequent international treaties on 
the territory of Eurasia are increasingly aimed at expanding free trade 
zones and investment platforms. These relationships between subjects of 
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associations of countries in the Asia-Pacific region, from the point of view 
of legal aspects.  

Keywords: Eurasian integration, legal system, international cooperation, 
harmonization of legislation, legal regulation. 

References 
1. Report on the implementation of the main directions of integration within the 

Eurasian Economic Union from 2018 
(https://eec.eaeunion.org/upload/iblock/fe8/Doklad-integratsiya.pdf). Date 
of access 03/29/2023. 

2. Treaty on the Customs Code of the Eurasian Economic Union dated 
04/11/2017. Electronic resource.. – Access mode: 
https://eec.eaeunion.org/comission/department/dep_tamoj_zak/tk_eaes.p
hp (date of access: 01/14/2023). 

3. Treaty on the Eurasian Economic Union (Signed in Astana on 05/29/2014). 
Website of the legal platform "ConsultantPlus". Date of access 05/08/2025. 

4. Ayrapetyan A.K. Interdisciplinary study of the EAEU law in the context of 
harmonization of national legal systems. 

5. Boltuev S.Sh. Organizational and legal forms of economic integration 
processes and methods of their regulation. - 2023. 

6. Egorov A.V. Legal integration and its functional bases. - 2022. 
7. Komendantov S.V. Free trade agreements of the EAEU and its member 

states with third countries: evolution, implementation and prospects. / 
International legal courier. - Electronic publication. Date of access 
30.06.2025. 

8. Matyazh O. The concept of the mechanism of international legal regulation. 
9. Shumilov V.M., Saliya M.R. The idea of a comprehensive (large) Eurasian 

partnership in the light of international law (Part 1) // Asia-Pacific region: 
economics, politics, law. 2021. No. 2. pp. 66–79. DOI 
https://doi.org/10.24866/1813-3274/2021-2/66-78. 
 

  



 130 

№
 8

 2
0
2
5
 [
З
и
В

] 
 

Экологически чистая энергетика в международном праве: 
гармонизация подходов Европейского Союза (ЕС)  
и Европейского Экономического Союза (ЕАЭС) 
 
 
Нуралиев Магомедэмин Арифович 
независимый исследователь, emin5566@bk.ru 
 
Данная работа посвящена всестороннему изучению междуна-
родно-правовых аспектов регулирования экологически безопас-
ной энергетики в Европейском союзе и Евразийском экономиче-
ском союзе. В центре внимания – изучение правовых средств и 
инструментов, стимулирующих расширение использования воз-
обновляемых источников энергии и распространение технологий 
с низким уровнем выбросов углерода. Акцент сделан на сравни-
тельном анализе юридических стратегий, применяемых двумя 
интеграционными блоками для согласования экологических и 
энергетических законов. Определены юридические препятствия 
и возможности для конвергенции правовых систем в условиях 
глобального перехода к новым источникам энергии. Результатом 
проведенного анализа является формирование ряда практиче-
ских рекомендаций по улучшению нормативно-правовой базы 
ЕАЭС в сфере экологически чистой энергетики.  
Ключевые слова: международное право в сфере энергетики, 
экологически устойчивая энергетика, унификация нормативных 
актов, Европейский союз, Евразийский экономический союз, аль-
тернативные источники энергии, технологии с низким уровнем 
выбросов углерода, безопасность в сфере энергетики. 
 

Введение 
Актуальность темы исследования обуслов-

лена стремительным развитием глобальной энерге-
тической трансформации и необходимостью фор-
мирования адекватных правовых механизмов регу-
лирования отношений в сфере экологически чистой 
энергетики. Международное сообщество предпри-
нимает активные усилия по декарбонизации эконо-
мики, что находит отражение в создании комплекс-
ных международно-правовых режимов, направлен-
ных на стимулирование развития возобновляемой 
энергетики и внедрения низкоуглеродных техноло-
гий [4]. 

Европейский союз и Евразийский экономический 
союз представляют особый интерес для сравни-
тельно-правового анализа, поскольку демонстри-
руют различные подходы к правовому регулирова-
нию экологически чистой энергетики. ЕС обладает 
развитой правовой базой и амбициозными климати-
ческими целями, в то время как ЕАЭС находится на 
начальном этапе формирования единого правового 
пространства в данной сфере [8]. 

Целью исследования является выявление осо-
бенностей правового регулирования экологически 
чистой энергетики в ЕС и ЕАЭС, а также разработка 
предложений по гармонизации подходов двух инте-
грационных объединений. 

Задачи исследования:  
1) Анализ международно-правовых основ регу-

лирования экологически чистой энергетики 
2)Исследование эволюции правового регулиро-

вания в ЕС и ЕАЭС 
3)Сравнительно-правовой анализ инструментов 

правового регулирования 
4)Выявление правовых барьеров и перспектив 

гармонизации законодательства 
1. Международно-правовые основы регулирова-

ния экологически чистой энергетики в Европейском 
союзе. Современное международное право форми-
рует комплексную основу для развития экологиче-
ски чистой энергетики. Фундаментальные прин-
ципы международного экологического права, такие 
как принцип предосторожности, принцип "загрязни-
тель платит" и принцип устойчивого развития, нахо-
дят свое применение в энергетической сфере. Ра-
мочная конвенция ООН об изменении климата 
1992 года и Парижское соглашение 2015 года 
устанавливают правовые основы для международ-
ного сотрудничества в области снижения выбросов 
парниковых газов и развития низкоуглеродных тех-
нологий. Парижское соглашение, в частности, 
предусматривает механизмы технологического 
трансфера и финансовой поддержки развиваю-
щихся стран. Важную роль играют специализиро-
ванные международные организации, такие как 
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международное агентство по возобновляемой 
энергии (IRENA) [17], которое разрабатывает стан-
дарты и способствует внедрению возобновляемой 
энергетики во всем мире. Международные финансо-
вые институты, включая Всемирный банк и регио-
нальные банки развития, реализуют программы фи-
нансирования проектов в области возобновляемой 
энергетики [10]. Если говорить о правовом регули-
рование экологически чистой энергетики в Европей-
ском союзе можно сказать, что ЕС создал одну из 
наиболее развитых правовых систем в области ре-
гулирования экологически чистой энергетики. Евро-
пейский зеленый курс (European Green Deal) 
представляет собой комплексную стратегию, 
направленную на достижение климатической 
нейтральности к 2050 году [15]. 

Существуют основные элементы правового регу-
лирования, директивы по возобновляемой энер-
гии такие как: - Директива 2018/2001/EU устанав-
ливает обязательные национальные цели по доле 
энергии из возобновляемых источников в конечном 
потреблении энергии. К 2030 году доля ВИЭ должна 
достигнуть 32% с возможностью пересмотра в сто-
рону увеличения [6] - Директива 2012/27/EU и ее 
последующие модификации устанавливают меры 
по повышению энергетической эффективности на 
всех этапах энергетической цепочки [7]. 

- Директива 2003/87/EC создала крупнейшую в 
мире систему cap-and-trade, покрывающую около 
45% выбросов парниковых газов в ЕС. 

-Регламент 2020/852 устанавливает классифи-
кацию экологически устойчивых видов экономиче-
ской деятельности, что направлено на предотвра-
щение гринвошинга и направления инвестиций в зе-
леные проекты. 

Также важным элементом международного регу-
лирования является деятельность межправитель-
ственных организаций, таких как Организация Объ-
единенных Наций (ООН), Всемирная торговая орга-
низация (ВТО) и Международное агентство по атом-
ной энергии (МАГАТЭ). 

Кроме того, говоря об институциональных меха-
низмах Европейский Союз создал сложную институ-
циональную систему для реализации своей клима-
тической политики. Европейская комиссия играет 
ключевую роль в разработке и имплементации пра-
вовых актов в области экологически чистой энерге-
тики. Так в сентябре 2020 года Комиссия предло-
жила увеличить целевой показатель сокращения 
выбросов парниковых газов к 2030 году с 40% до как 
минимум 55% по сравнению с уровнями 1990 года. 
Это потребовало пересмотра целого пакета зако-
нов, включая Директиву о торговле квотами на вы-
бросы (EU ETS) и Директиву о возобновляемой 
энергии 

Европейское агентство по окружающей среде 
(EEA) предоставляет надежные и независимые дан-
ные о состоянии окружающей среды и эффективно-
сти принимаемых мер. EEA отслеживает выполне-
ние задач 8-й Программы действий в области 
охраны окружающей среды (до 2030 года). Эта про-
грамма включает такие приоритеты, как достижение 
климатической нейтральности, ускорение перехода 

к циркулярной экономике и стремление к нулевому 
загрязнению. Агентство разрабатывает систему мо-
ниторинга для оценки того, как действия ЕС и госу-
дарств-членов соответствуют планетарным грани-
цам [9]. 

Суд Европейского союза обеспечивает едино-
образное толкование и применение права ЕС в об-
ласти энергетики и защиты окружающей среды. В 
своей практике Суд неоднократно подчеркивал важ-
ность соблюдения принципа предосторожности и 
необходимости принятия амбициозных мер по 
борьбе с изменением климата.  

2. Правовое регулирование экологически чи-
стой энергетики в Евразийском экономическом 
союзе (ЕАЭС) 

Правовое регулирование экологически чистой 
энергетики в ЕАЭС находится на стадии формиро-
вания. Договор о ЕАЭС 2014 года не содержит от-
дельного раздела, посвященного экологической или 
энергетической политике, однако предусматривает 
сотрудничество в области энергетики. 

Основные элементы регулирования 
- Стратегические документы  
Основные направления реализации энергети-

ческой политики государств-членов ЕАЭС на пе-
риод до 2030 года предусматривают развитие со-
трудничества в области возобновляемой энерге-
тики и энергоэффективности.  

- Техническое регулирование Совет ЕЭК при-
нимает технические регламенты, устанавливающие 
требования к энергетической эффективности обору-
дования и техники. 

-Национальные законодательства Государ-
ства-члены ЕАЭС самостоятельно развивают наци-
ональные системы поддержки возобновляемой 
энергетики. Например, в Казахстане действует си-
стема аукционов по отбору проектов ВИЭ, в России 
- механизм договоров поставки мощности [3]. 

Отраслевые инициативы и программы сотрудни-
чества. В рамках ЕАЭС реализуются отдельные 
инициативы в области устойчивой энергетики. 
Евразийский банк развития финансирует проекты 
в области возобновляемой энергетики и энергоэф-
фективности. Энергетическая стратегия ЕАЭС на 
период до 2035 года предусматривает развитие 
cooperation в области возобновляемых источников 
энергии и формирование общих рынков энергетиче-
ских ресурсов. 

Страны-члены ЕАЭС участвуют в различных 
международных инициативах в области чистой 
энергетики. Россия и Казахстан являются участни-
ками Международного партнерства по водород-
ной экономике (IPHE) и сотрудничают в области 
развития водородной энергетики. 

Сравнительный анализ и перспективы гармони-
зации. Проведенный анализ выявляет существен-
ные различия в подходах ЕС и ЕАЭС к правовому 
регулированию экологически чистой энергетики. ЕС 
демонстрирует императивный подход с установле-
нием обязательных целей и сложной системой 
compliance, в то время как ЕАЭС использует более 
мягкие формы координации политик. 
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Таблица 1 
Сравнительный анализ правового регулирования в ЕС и ЕАЭС 
Аспект регули-
рования 

Европейский союз Евразийский эконо-
мический союз 

Целевые пока-
затели 

Обязательные нацио-
нальные цели по ВИЭ 
и энергоэффективно-
сти 

Добровольные цели, 
устанавливаемые на 
национальном 
уровне 

Механизмы 
поддержки 

Система торговли кво-
тами, зеленые та-
рифы, аукционы 

Национальные меха-
низмы поддержки, 
отсутствие единых 
подходов 

Техническое ре-
гулирование 

Гармонизированные 
стандарты и техниче-
ские регламенты 

Национальные стан-
дарты, процесс гар-
монизации на 
начальном этапе 

Финансовые 
механизмы 

Фонд модернизации, 
инновационный фонд, 
таксономия устойчи-
вого финансирования 

Национальные про-
граммы финансиро-
вания, финансирова-
ние через ЕАБР 

 
Правовые барьеры гармонизации 
- Различный уровень экономического разви-

тия и энергетических инфраструктур 
- Различия в политических приоритетах и под-

ходах к климатической политике [1] 
- Несовершенство механизмов технологиче-

ского трансфера 
- Отсутствие единой системы ценообразова-

ния на углерод в ЕАЭС 
Перспективные направления гармонизации 
- Разработка общих стандартов и технических 

регламентов 
- Создание механизмов верификации проис-

хождения энергии 
- Развитие сотрудничества в области иссле-

дований и разработок 
- Гармонизация требований к устойчивому 

финансированию 
 
Заключение 
Проведенное исследование демонстрирует зна-

чительный потенциал для гармонизации подходов 
ЕС и ЕАЭС к правовому регулированию экологиче-
ски чистой энергетики. Несмотря на существующие 
различия в подходах и уровнях развития, оба инте-
грационных объединения заинтересованы в обеспе-
чении энергетической безопасности и переходе к 
устойчивому развитию. 

Для ЕАЭС представляется целесообразным 
адаптировать отдельные элементы опыта ЕС, такие 
как система сертификации возобновляемой энер-
гии, механизмы поддержки трансграничных проек-
тов и развитие зеленого финансирования. Одновре-
менно необходимо учитывать специфику экономик 
государств-членов ЕАЭС и их национальные инте-
ресы. 

Дальнейшее сближение правовых подходов бу-
дет способствовать созданию благоприятных усло-
вий для развития экологически чистой энергетики в 
регионе и усилению энергетической безопасности 
государств-членов обоих интеграционных объеди-
нений. 

Несмотря на существенные различия в уровнях 
экономического развития, политических приорите-
тах и правовых традициях, оба интеграционных объ-

единения демонстрируют растущую заинтересован-
ность в переходе к устойчивой энергетической мо-
дели. 

Сравнительный анализ выявил, что Европейский 
союз выработал комплексную и многоуровневую си-
стему правового регулирования, сочетающую импе-
ративные нормы (обязательные целевые показа-
тели по ВИЭ, систему торговли квотами на вы-
бросы) с экономическими стимулами и механиз-
мами устойчивого финансирования. В основе этой 
системы лежит принцип предосторожности и стрем-
ление к глобальному лидерству в борьбе с измене-
нием климата. В то же время ЕАЭС находится на 
начальном этапе формирования общей правовой 
базы, где преобладают механизмы мягкой коорди-
нации национальных политик и постепенной гармо-
низации технических стандартов. 
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Правовое регулирование налогообложения майнинговой 
деятельности в Канаде 
 
 
 
Озерова Анна Андреевна 
независимый исследователь, ozzerrova@yandex.ru 
 
В статье предлагается рассмотреть вопросы правового регули-
рования налогообложения майнинга криптовалюты в Канаде, ко-
торая занимает на протяжении последних мест занимает лиди-
рующие позиции в мире по объемам майнинга. Рассматриваются 
особенности децентрализованной налоговой системы, в рамках 
которой криптовалюта признается цифровым товаром, а доходы 
от майнинга облагаются налогом в зависимости от характера де-
ятельности. Проведен разбор различий между коммерческим и 
любительским майнингом, а также роли федерального и провин-
циального регулирования, включая ограничения на энергопо-
требление в отдельных регионах. Результаты исследования под-
черкивают актуальность изучения данной юрисдикции в качестве 
ориентира для дальнейшего развития российского правового ре-
гулирования данной сферы в целях повышения эффективности 
фискального контроля и обеспечения правовой определенности 
в условиях цифровизации экономики. 
Ключевые слова: криптовалюта, цифровая валюта, налогооб-
ложение, налоговое законодательство, майнинг, добыча крипто-
валюты, налог на товары и услуги, подоходный налог, цифровой 
товар. 
 
 

Введение 
Стремительное развитие крипто-индустрии, в 

частности, активный рост деятельности участников 
крипто-рынка по добыче криптовалют, т.н. майнинг, 
требует своевременного реагирования в вопросах 
правового регулирования налогообложения дохо-
дов, полученных от такого рода операций, для госу-
дарств. На протяжении последних пяти лет Канада 
занимает четвертое место в мире по объёмам до-
бычи криптовалют, что подчёркивает целесообраз-
ность изучения её практического опыта для разви-
тия российской нормативно-правовой базы.  

 
Налоговая система Канады 
Для анализа канадской модели регулирования 

налогообложения операций с использованием крип-
товалют необходимо для начала понять, как в Ка-
наде выстроена система налогообложения в прин-
ципе. Канада является федеративным государ-
ством, в состав которого входит 10 провинций и 3 
территории. Канадское налогообложение структури-
ровано по тому же принципу, что и политический 
строй государства, и основывается на принципе де-
централизации законодательных полномочий на 
федеральный и провинциальный уровни. Налоговая 
система Канады представлена на трех уровнях – 
федеральном, обязательном для всех территори-
альных единиц, провинциальном и местном, регла-
ментируемом местными законодательными собра-
ниями. Федеральным налоговым органом Канады 
является Канадское налоговое агентство (далее по 
тексту - CRA), а непосредственно за осуществление 
налоговой политики отвечает Управление налого-
вой политики Министерства финансов Канады, кото-
рое призвано обеспечивать эффективное налогооб-
ложение. Основную долю налоговых выплат в Ка-
наде формируют подоходный налог, регулируемый 
Законом «О подоходном налоге», и налог на товары 
и услуги (аналог российского НДС). Подоходный 
налог считается прямым источником выплат, а 
налог на товары и услуги – косвенным. Помимо 
этого, в каждой провинции и территории действуют 
свои налоговые режимы на те или иные выплаты. 
Налоговая система Канады характеризуется про-
грессивной шкалой налогообложения, в рамках ко-
торой налоговые ставки зависят от общего годового 
дохода лица. Отдельных ставок для налогов на до-
ход и на прирост капитала нет, вместо, вместо этого 
полученная прибыль облагается налогом по ставке 
федерального подоходного налога и ставке провин-
циального подоходного налога, установленной 
налоговой администрацией провинции или террито-
рии проживания налогоплательщика. Разделение 
подоходного налога на составляющие – на доход и 
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на прирост капитала – создано для определения 
налогооблагаемой базы. 

 
Налогообложение майнинга и дохода, полу-

ченного в форме криптовалют 
Для цели определения криптовалюты в системе 

налогов Канадское налоговое агентство придержи-
вается позиции, что криптовалюту необходимо рас-
сматривать в качестве цифрового товара. В связи с 
этим, прибыль, полученная от операций с использо-
ванием криптовалюты, должна облагаться либо в 
рамках налога на доход, либо в рамках налога на 
прирост капитала. Определение крипто-операции 
как налогооблагаемого события, как и в случае с 
квалификацией криптовалюты как ценной бумаги, 
целиком и полностью зависит от характера самой 
операции. 

Несмотря на то, что регулирование деятельно-
сти по добыче криптовалют не нашло отражения на 
федеральном уровне, в нормативных актах провин-
ций такая деятельность закреплена и подпадает 
под действие определенных налоговых правил. 
Единицы криптовалюты, полученные в процессе 
майнинга, рассматриваются канадскими налого-
выми органами либо как доход, либо как прирост ка-
питала. По общему правилу, для определения нало-
говой базы с прибыли, полученной в результате 
крипто-операций, используется разделение подо-
ходного налога, упомянутое ранее по тексту. Нало-
гооблагаемая база подоходного налога в Канаде за-
висит от характера операционной деятельности – 
если крипто-операция считается инвестицией, осу-
ществляющие такие операции лица рассчитывают 
свои налоговые сборы в форме налога на прирост 
капитала, а в случае, когда операции проводятся в 
рамках предпринимательской деятельности – в 
форме налога на доход. 

Такое разделение правил расчета налогооблага-
емой базы применяется, в том числе, и к майнинго-
вой деятельности. Все доходы, полученные в крип-
товалюте в рамках предпринимательской деятель-
ности, в размере 100% подлежат обложению нало-
гом на доход. В случаях, когда криптовалюта ис-
пользуется как инвестиционный актив и применя-
ется налог на прирост капитала, только 50% полу-
ченной прибыли попадают в налогооблагаемую 
базу.  

Для канадских налоговиков важен не только ре-
зультат, но и контекст крипто-добычи, и даже вид 
добываемой криптовалюты. Критическим фактором 
является определение цели майнинга – добывается 
ли криптовалюта с целью получения регулярной 
прибыли или это просто хобби и необычный вид 
времяпрепровождения? Майнеры не облагаются 
подоходным налогом с добычи криптовалюты, если 
смогут доказать, что майнят криптовалюту в каче-
стве развлечения в свободное время, поскольку, по 
мнению канадского регулятора, у добытых крипто-
монет отсутствует стартовая стоимость покупки и, 
фактически, их себестоимость равна нулю. Однако 
есть условие, при несоблюдении которого майнинг 
исключается из льготного режима, – крипто-монеты 

не должны быть добыты на таких крипто-платфор-
мах как Bitcoin или Ethereum ввиду повышенных за-
трат по электроэнергии для их добычи, а также их 
высокой привлекательности для извлечения потен-
циальной прибыли. Получается, что можно намай-
нить сколько угодно крипто-монет и это не будет 
считаться налоговым событием для граждан и орга-
низаций. Однако коммерческий майнинг криптова-
люты, осуществляемый в целях получения регуляр-
ной прибыли, уже облагаются налогом на доход. 
Налогооблагаемая база по таким операциям рас-
считывается на основе рыночной стоимости кон-
кретного вида криптовалюты в канадских долларах 
на момент продажи крипто-актива. Профессиональ-
ные майнеры могут вычесть из своей налоговой 
базы прямые расходы на электроэнергию и обору-
дование. Налоговое агентство Канады в каждом от-
дельном случае определяет, квалифицируется ли 
майнинговая деятельность как предприниматель-
ская деятельность или как хобби. Для определения 
предпринимательского характера деятельности ис-
пользуется совокупность критериев: частота сде-
лок, уровень профессиональной подготовки, объем 
вовлечённых средств, а также степень организации 
и рекуррентность операций. 

Канадский законодатель решил исключить май-
нинг, как и любые другие операции с криптовалю-
той, из системы налогообложения на товары и 
услуги. В канадской налоговой системе существует 
два вида такого налогообложения – непосред-
ственно сам федеральный налог на товары и услуги 
(GST) и производный от него гармонизированный 
налог с продаж (HST), полученный путем смешения 
оригинального GST с провинциальным налогом с 
продаж и уплачиваемый налогоплательщиками 
Нью-Брансуика, Ньюфаундленда и Лабрадора, Но-
вой Шотландии, Онтарио и Острова Принца Эду-
арда. Для целей GST/HST реализация цифровой ва-
люты считается продажей финансового инстру-
мента. Законом «Об исполнении бюджета на 2023 
год» были внесены изменения в определение ком-
мерческой услуги Закона «Об акцизном налоге», 
включив в него майнинговую деятельность, поэтому 
майнинг крипто-активов не включается в GST/HST. 
Тем не менее, Законом был расширен круг лиц, осу-
ществляющих майнинговую деятельность, и вве-
дено понятие «деятельность по осуществлению 
майнинга», означающее передачу технических ре-
сурсов от одного лица другому с целью осуществле-
ния деятельности по крипто-добыче. В ситуации, ко-
гда поставщиком услуг по осуществлению майнинга 
является конкретное лицо, а получатель таких услуг 
известен, подразделом 188.2(5) Закона «Об акциз-
ном налоге» предусмотрено, что услуги для реали-
зации такой деятельности будут облагаться нало-
гом на товары и услуги. 

Отсутствие регулирования вопроса осуществле-
ния добычи криптовалюты на федеральном уровне 
представляется недоработкой канадского прави-
тельства ввиду того, что низкие затраты на электро-
энергию делают данный регион особо привлека-
тельным для майнеров. Так, данные об энергоза-
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тратах показывают, что Канада в 2025 году зани-
мает четвертое место в мировом рейтинге по май-
нингу с долей 9,7% в глобальном распределении об-
щей вычислительной мощности сети криптовалют. 
С другой стороны, некоторые вопросы использова-
ния специализированного оборудования для май-
нинга регулируются актами правительств провин-
ций в сфере использования электроэнергии. По при-
чине отсутствия федерального упорядочивания 
майнинговой деятельности, возросший спрос на 
электроэнергию и опасения по поводу связанного с 
этим воздействия на окружающую среду привели к 
тому, что некоторые местные органы власти при-
остановили деятельность майнеров. Так, В декабре 
2022 года правительство провинции Британская Ко-
лумбия издало распоряжение Комиссии по комму-
нальным услугам Британской Колумбии, разрешаю-
щее временно приостановить новые проекты по до-
быче криптовалют на 18 месяцев, а с 17 мая 2024 
года были внесены изменения в местный Закон «О 
Комиссии по коммунальным услугам Британской Ко-
лумбии», позволяющие провинции устанавливать 
постоянные правила подачи электроэнергии комму-
нальными службами майнерам криптовалюты. По 
примеру Британской Колумбии провинция Квебек 
так же временно приостановило распределение 
электроэнергетических мощностей для обеспече-
ния майнинговой деятельности. Управлением энер-
гетики Квебека была проведена переоценка количе-
ства задействованных мощностей, и по ее итогам 
правительство провинции установило предел допу-
стимого объема потребления электроэнергии в 50 
киловатт и ввело двойной тариф для лиц и компа-
ний, осуществляющих добычу криптовалюты и вы-
ходящих за рамки установленной мощности. 

 
Заключение 
Канадская налоговая модель учитывает харак-

тер операций с криптовалютой и различает люби-
тельский и коммерческий майнинг. При этом отсут-
ствие федерального регулирования майнинга ком-
пенсируется инициативами провинций, которые 
ограничивают использование электроэнергии в це-
лях соблюдения баланса между экономической вы-
годой и защитой окружающей среды, в связи с чем 
опыт Канады в регулировании майнинга представ-
ляется эффективным и полезным для изучения. 
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Международно-правовые и национальные основы 
дипломатических и консульских отношений России и Грузии: 
эволюция регулирования 
 
 
 
Попхадзе София Михеиловна 
независимый исследователь 
 
Анализ правовых основ и эволюции регулирования дипломати-
ческих и консульских отношений между Российской Федерацией 
и Республикой Грузия в контексте политических кризисов, выяв-
ление ключевых проблем и перспектив их восстановления. В ра-
боте выполнен комплексный юридический анализ положений 
Венских конвенций 1961 и 1963 годов, двусторонних договоров 
(Протокол 1992 г., Консульская конвенция 1994 г.), соглашения о 
посредничестве Швейцарии (2008 г.), а также конституционного и 
законодательного регулирования данных отношений в РФ и Гру-
зии. В результате исследования, установлена взаимосвязь меж-
дународно-правовых и национальных механизмов в формирова-
нии правовой базы отношений; выявлена роль посредничества 
третьих стран (Швейцария) в сохранении консульских функций 
после разрыва дипломатических отношений (2008 г.); опреде-
лены ключевые правовые проблемы восстановления дипломати-
ческого диалога, связанные с неурегулированным статусом Аб-
хазии и Южной Осетии. Таким образом, правовое регулирование 
отношений РФ и Грузии демонстрирует устойчивость междуна-
родных норм (Венские конвенции) в кризисных условиях. Суще-
ствующая договорная база (1992, 1994 гг.) сохраняет потенциал 
для восстановления дипломатических связей, однако требует 
адаптации с учетом современных политико-правовых реалий. 
Посредничество третьих стран является эффективным инстру-
ментом поддержания минимально необходимого уровня взаимо-
действия. 
Ключевые слова: правовое регулирование; дипломатические 
отношения; консульские отношения; международное право; Вен-
ская конвенция 1961 года; Венская конвенция 1963 года; Россий-
ская Федерация; Республика Грузия; двусторонние отношения; 
международные договоры; разрыв дипломатических отношений; 
посредничество. 
 

Правовое регулирование установления дипломати-
ческих и консульских отношений является одним из 
ключевых элементов современного международ-
ного права, обеспечивающим функционирование 
системы межгосударственного взаимодействия. 
Оно формируется на основе универсальных норм, 
закрепленных, прежде всего, в Венской конвенции о 
дипломатических сношениях 1961 года и Венской 
конвенции о консульских сношениях 1963 года, а 
также норм национального законодательства госу-
дарств-участников. 

Взаимоотношения между Российской Федера-
цией и Республикой Грузия представляют собой по-
казательный пример того, как международно-право-
вые механизмы и внутреннее право интегрируются 
при установлении и развитии двусторонних связей. 
Официальное оформление дипломатических отно-
шений в 1992 году и заключение Консульской кон-
венции 1994 года стали результатом применения 
как международных, так и национальных норм, что 
подтверждает взаимосвязанность этих уровней ре-
гулирования. 

Актуальность исследования определяется необ-
ходимостью комплексного изучения правовых основ 
установления дипломатических и консульских отно-
шений в условиях сложной и изменчивой политиче-
ской обстановки. Разрыв дипломатических связей 
между Российской Федерацией и Республикой Гру-
зия в 2008 году при одновременном сохранении от-
дельных консульских функций через посредниче-
ство третьих государств (в частности, Швейцарской 
Конфедерации) наглядно показывает, что междуна-
родно-правовые механизмы способны эффективно 
функционировать даже в кризисных ситуациях, 
обеспечивая минимально необходимый уровень 
правовой и гуманитарной защиты граждан. В то же 
время современные тенденции к постепенному 
улучшению двусторонних отношений создают науч-
ный интерес к анализу правового регулирования 
установления дипломатических и консульских свя-
зей после длительного разрыва. 

Научная проблема исследования заключается в 
выявлении особенностей и механизмов правового 
регулирования установления дипломатических и 
консульских связей между Российской Федерацией 
и Республикой Грузия, а также в оценке перспектив 
их восстановления с учетом действующих междуна-
родных норм и национальных правопорядков. 

Правовое регулирование дипломатических и 
консульских отношений между Российской Федера-
цией и Республикой Грузия формировалось на ос-
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нове международного и национального права, пре-
терпевая значительные изменения в зависимости 
от политических реалий. 

Исторически установление этих отношений вос-
ходит к началу 1990-х годов, сразу после распада 
Советского Союза. В 1992 году Россия и Грузия 
официально установили дипломатические отноше-
ния, что стало важным шагом в выстраивании дву-
стороннего взаимодействия между двумя суверен-
ными государствами. Этот акт означал признание 
взаимной государственности и суверенитета и обес-
печил юридическую основу для развития сотрудни-
чества в сферах политики, экономики, культуры и 
защиты прав граждан [1, с. 2]. 

В 1992 году установление дипломатических от-
ношений между Российской Федерацией и Респуб-
ликой Грузия основывалось как на Венской конвен-
ции о дипломатических сношениях 1961 года, что 
было зафиксировано, в частности, в преамбуле 
Протокола об установлении дипломатических отно-
шений между Российской Федерацией и Республи-
кой Грузия, так и на действующих в то время пере-
ходных национальных правовых актах обеих стран, 
поскольку ни Россия, ни Грузия в тот момент еще не 
имели окончательно принятых и действующих кон-
ституций в их современной форме [18]. 

На момент установления дипломатических отно-
шений между Российской Федерацией и Республи-
кой Грузия в июле 1992 года конституционно-право-
вую основу внешнеполитической деятельности Рос-
сии составляла Конституция (Основной Закон) 
РСФСР 1978 года в редакции Закона Российской 
Федерации от 21 апреля 1992 года № 2708-I [13]. 
Хотя эта Конституция формально относилась к со-
ветскому периоду, она была адаптирована к новым 
реалиям — суверенитету Российской Федерации 
как независимого государства, провозглашенному в 
Декларации о государственном суверенитете 
РСФСР от 12 июня 1990 года [7]. 

Конституционные положения, регулирующие 
внешнеполитическую деятельность, в тот период 
служили правовой основой для установления ди-
пломатических и консульских отношений с ино-
странными государствами, включая Республику 
Грузию. 

В частности, статья 75 Конституции РСФСР за-
крепляла право РСФСР «вступать в отношения с 
иностранными государствами, заключать с ними до-
говоры и обмениваться дипломатическими и кон-
сульскими представителями, участвовать в дея-
тельности международных организаций» [13]. Таким 
образом, эта норма прямо устанавливала междуна-
родную правосубъектность РСФСР и ее полномо-
чия в области дипломатических сношений. 

Кроме того, компетенция органов государствен-
ной власти в сфере международных связей была 
конкретизирована в других положениях Конститу-
ции. Так, согласно статье 109, к ведению Верхов-
ного Совета РСФСР относилось «ратифицирование 
и денонсация международных договоров РСФСР» 
(пункт 15), что обеспечивало парламентский кон-
троль над международными обязательствами госу-

дарства [13]. Одновременно статья 121⁵ устанавли-
вала, что Президент РСФСР «ведет переговоры и 
подписывает от имени РСФСР международные и 
межреспубликанские договоры, которые вступают в 
силу после ратификации Верховным Советом 
РСФСР» (пункт 10), предоставляя высшему долж-
ностному лицу государства ключевые полномочия в 
вопросах внешней политики [13]. 

Таким образом, формирование и реализация 
внешнеполитического курса РСФСР, включая уста-
новление дипломатических и консульских отноше-
ний с Республикой Грузия в 1992 году, имело четкое 
конституционное обоснование и соответствовало 
действующему на тот момент правовому порядку. 

С грузинской стороны правовое регулирование 
установления дипломатических отношений с Рос-
сийской Федерацией в 1992 году опиралось на вос-
становленную в чрезвычайных условиях Конститу-
цию Грузинской Демократической Республики 1921 
года. Несмотря на то, что она не содержала прямого 
указания на право государства вступать в междуна-
родные отношения, в ней все же имелись положе-
ния, опосредованно регулирующие данный процесс. 
Так, статья 54 предусматривала, что к полномочиям 
парламента относится «утверждение мирных, тор-
говых и иных договоров с иностранными государ-
ствами» (пункт г), что свидетельствует о наличии 
институционального механизма внешнеполитиче-
ского взаимодействия [11]. Кроме того, согласно 
статье 70, «председатель правительства наделя-
ется правом высшего представительства респуб-
лики; он назначает послов в других странах, и ино-
странные послы аккредитуются при нем», что под-
тверждает наличие у исполнительной власти Грузии 
полномочий по установлению и ведению диплома-
тических отношений [11]. 

Таким образом, несмотря на различия в право-
вых системах, в момент установления дипломатиче-
ских отношений в 1992 году как Российская Федера-
ция, так и Республика Грузия располагали необхо-
димой правовой базой — пусть и временного харак-
тера — для легитимного установления и развития 
межгосударственных связей, включая дипломатиче-
ские и консульские отношения. 

В результате достигнутых договоренностей юри-
дическим оформлением установленных двусторон-
них связей между Российской Федерацией и Рес-
публикой Грузия послужили обмены дипломатиче-
скими нотами и подписанием Протокола об установ-
лении дипломатических отношений между Россий-
ской Федерацией и Республикой Грузия от 2 июля 
1992 года, в котором стороны официально зафикси-
ровали взаимное согласие на установление дипло-
матических отношений с 1 июля 1992 года, а также 
договорились об открытии дипломатических пред-
ставительств на уровне посольств [18]. Решение о 
подписании было принято в рамках полномочий 
глав государств, установленных национальными 
конституциями и законами о международных дого-
ворах, без необходимости ратификации. 

Следующим важным этапом правового оформ-
ления отношений стала Консульская конвенция 
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между Российской Федерацией и Республикой Гру-
зия от 3 февраля 1994 года [14]. Этот международ-
ный договор конкретизировал положения Венской 
конвенции о консульских сношениях 1963 года, 
адаптируя их к особенностям двусторонних отноше-
ний. Конвенция закрепила правовую основу функци-
онирования консульских учреждений обеих стран, 
установила объем их полномочий, определила по-
рядок назначения и аккредитации консульских 
должностных лиц, а также зафиксировала соответ-
ствующие привилегии и иммунитеты. 

Ратификация Консульской конвенции Россий-
ской Федерацией была осуществлена Федераль-
ным законом от 24 апреля 1995 года № 59-ФЗ «О 
ратификации Консульской конвенции между Рос-
сийской Федерацией и Республикой Грузия» [22]. Со 
стороны Грузии Конвенция была ратифицирована 
Постановлением Парламента Республики Грузия от 
15 декабря 1994 года № 786 «О ратификации Кон-
сульской конвенции между Республикой Грузия и 
Российской Федерацией» [17]. Данные акты под-
твердили соответствие положений Конвенции наци-
ональному законодательству и обеспечили ее 
вступление в силу на территории государств. 

Однако спустя 16 лет, в 2008 году, ситуация 
между Россией и Грузией резко ухудшилась, что 
привело к разрыву дипломатических отношений. В 
августе 2008 года между двумя странами произо-
шел вооруженный конфликт, который касался тер-
риториальной целостности Грузии, особенно в отно-
шении Абхазии и Южной Осетии. Конфликт привел 
к вооруженным столкновениям и политическому 
кризису, последствия которого продолжают оказы-
вать влияние на двусторонние отношения между 
Российской Федерацией и Республикой Грузия. По-
сле завершения активной фазы боевых действий, 
Россия признала независимость Абхазии и Южной 
Осетии, что было воспринято Грузией как наруше-
ние ее территориальной целостности и суверени-
тета. В ответ Тбилиси принял решение разорвать 
дипломатические отношения с Москвой. Посоль-
ство Грузии в Москве было закрыто, а Россия, в 
свою очередь, закрыла свое посольство в Тбилиси. 
С этого момента официальные дипломатические 
отношения между двумя странами были прекра-
щены [16, с. 204]. 

Тем не менее, несмотря на обострение полити-
ческой ситуации и официальный разрыв дипломати-
ческих отношений, консульские связи между Рос-
сией и Грузией в определенной степени сохраня-
ются. Эти отношения поддерживаются через по-
средничество третьих стран, таких как Швейцария. 
Швейцария, не являясь стороной конфликта, взяла 
на себя роль посредника в вопросах, связанных с 
консульскими услугами, включая защиту прав граж-
дан, оформление виз и другие консульские функции 
[23]. 

Данные консульские отношения основываются 
на статье 2 Венской Конвенции о консульских сно-
шениях 1963 года, которая указывает, что разрыв 
дипломатических отношений не автоматически вле-
чет за собой прекращение консульских отношений 
между государствами [3]. Также важным аспектом 

является статья 8 Венской Конвенции, согласно ко-
торой консульское учреждение представляемого 
государства может, после уведомления государства 
пребывания, продолжать выполнять консульские 
функции от имени третьего государства, если госу-
дарство пребывания не возражает [3]. Более того, 
статья 45 Венской Конвенции о дипломатических 
сношениях 1961 года устанавливает, что аккредиту-
ющее государство может поручить третьему госу-
дарству, приемлемому для государства пребыва-
ния, защиту своих интересов и граждан [2]. Это поз-
воляет сохранять минимальные консульские функ-
ции и обслуживание граждан, несмотря на полити-
ческую напряженность между Россией и Грузией. 

Кроме того, правовая база для установления и 
регулирования консульских отношений между Рос-
сийской Федерацией и Республикой Грузия в значи-
тельной степени опирается на национальное зако-
нодательство обеих стран. В Российской Федера-
ции основу для заключения международных догово-
ров, включая соглашения в сфере консульских отно-
шений, составляет Конституция РФ 1993 года. В 
частности, статья 71 Конституции закрепляет, что 
ведение международных отношений, заключение 
международных договоров, а также вопросы войны 
и мира относятся к исключительному ведению Рос-
сийской Федерации, что предоставляет ей полномо-
чия заключать договоры, регулирующие консуль-
ские отношения с другими государствами [12]. Фе-
деральный закон от 15 июля 1995 года № 101-ФЗ «О 
международных договорах Российской Федера-
ции», который регулирует процедуру заключения, 
исполнения, приостановления и прекращения меж-
дународных договоров, в том числе тех, которые 
служат юридическим основанием для установления 
консульских связей между Российской Федерацией 
и другими государствами [21]. 

В Грузии ключевым нормативным актом для ре-
гулирования международных отношений, включая 
консульскую деятельность, является Конституция 
Республики Грузия. В статье 3 Конституции Грузии 
указано, что внешняя политика и международные 
отношения относятся к исключительному ведению 
высших органов власти страны [10]. Также важным 
документом является Закон Республики Грузия «О 
международных договорах» от 1997 года, который 
регулирует процедуру подписания, исполнения и 
приостановления международных соглашений, в 
том числе тех, которые касаются консульской дея-
тельности и дипломатических функций [8]. 

Кроме того, следует отметить, что Швейцария, 
выступая посредником в поддержании консульских 
связей между Россией и Грузией, действует в рам-
ках своей Конституции и законодательства, которые 
предоставляют правовую основу для заключения 
международных соглашений и для реализации ди-
пломатических и консульских функций третьими 
странами. Так, статья 54 Конституции Швейцарии, в 
частности, устанавливает, что иностранные дела 
находятся в ведении Союза и нацелены на под-
держку международного мира и безопасности, со-
блюдение прав человека, развитие демократии и 
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содействие благосостоянию народов [20]. Таким об-
разом, Швейцария имеет законное основание дей-
ствовать в качестве посредника, оказывая консуль-
скую и дипломатическую помощь государствам, не 
поддерживающим прямые двусторонние связи, 
включая Россию и Грузию. 

Все вышеописанные законодательные акты и 
нормы стали правовой основой для заключения со-
глашения, которое позволяет поддерживать кон-
сульские отношения между Россией и Грузией даже 
в условиях дипломатического кризиса. Таким согла-
шением является «Соглашения между Правитель-
ством Российской Федерации и Федеральным Сове-
том Швейцарской Конфедерации об осуществлении 
Швейцарской Конфедерацией представительства 
интересов Грузии в Российской Федерации (в 
форме обмена нотами) [19]. Это соглашение офици-
ально закрепляет роль Швейцарии как посредника, 
который представляет интересы Грузии на террито-
рии Российской Федерации и, соответственно, инте-
ресы России в Грузии. 

Это позволяет гражданам России и Грузии, нахо-
дящимся за границей, получать необходимую кон-
сульскую помощь, включая оформление докумен-
тов и визы, а также решение правовых и гуманитар-
ных проблем. Ситуация с консульскими отношени-
ями подтверждает необходимость поддержания ми-
нимального уровня взаимодействия даже в усло-
виях дипломатического кризиса, особенно в право-
вой и гуманитарной сферах. 

В условиях политической напряженности исполь-
зование международных механизмов посредниче-
ства через третьи страны становится важным ин-
струментом для поддержания взаимодействия. Не-
смотря на сложную политическую ситуацию, между-
народные нормы продолжают действовать, обеспе-
чивая доступ граждан к консульским услугам и за-
щите прав. Это также подчеркивает значимость 
международных договоров, таких как Венские кон-
венции, которые регулируют консульские отноше-
ния даже при разрыве дипломатических связей. 

Несмотря на отсутствие дипломатических отно-
шений, Женевские международные дискуссии по 
безопасности и стабильности в Закавказье сохра-
няют функциональный формат для обсуждения 
практических вопросов и перспектив нормализации 
двусторонних связей. Этот механизм, наряду с кон-
сульским посредничеством Швейцарии, демонстри-
рует устойчивость каналов взаимодействия в усло-
виях политического кризиса, способствуя поэтап-
ному снижению напряженности и выработке взаимо-
приемлемых решений [9, с. 23]. 

На фоне наблюдаемой в последние годы тенден-
ции к деэскалации, вопрос о восстановлении дипло-
матических отношений между Россией и Грузией 
приобретает особую значимость [6; 15]. Современ-
ные заявления политических лидеров обеих стран 
свидетельствуют о наличии определенной готовно-
сти к диалогу, однако ключевым препятствием оста-
ется неурегулированный статус Абхазии и Южной 
Осетии, признанных Россией в качестве независи-
мых государств, но рассматриваемых Грузией как 
оккупированные территории [5, с. 54-55]. 

С правовой точки зрения следует отметить, что 
Венская конвенция о дипломатических сношениях 
1961 года не содержит специальных положений о 
процедуре "восстановления" разорванных отноше-
ний [2]. В случае возобновления диалога сторонам 
фактически предстоит пройти процесс установле-
ния дипломатических отношений заново, включая: 
обмен нотами о взаимном согласии и процедуру 
назначения и аккредитации глав дипломатических 
представительств. Однако стороны могут опереться 
на существующую договорно-правовую базу, вклю-
чая Протокол 1992 года об установлении отношений 
(который может быть дополнен или пересмотрен) и 
Консульскую конвенцию 1994 года, сохраняющую 
юридическую силу согласно Венской конвенции 
1963 года [3]. 

Вопрос правопреемства ранее заключенных до-
говоров решается в соответствии с Венской конвен-
цией 1969 года о праве международных договоров: 
стороны могут подтвердить, приостановить или пе-
ресмотреть их действие [4]. 

Таким образом, несмотря на формальную необ-
ходимость нового установления отношений, Россия 
и Грузия обладают правовыми инструментами для 
возобновления дипломатического диалога на адап-
тированной основе. 

Другими словами, правовая база, сложившаяся в 
1990-е годы и сохраняющая юридическую силу, мо-
жет быть использована как фундамент для восста-
новления связей, однако в современных условиях 
она требует внимательной адаптации с учетом по-
литической чувствительности проблемы территори-
альной целостности Грузии и правового статуса Аб-
хазии и Южной Осетии. Анализ международной 
практики показывает, что наиболее жизнеспособ-
ными являются два сценария: модернизация дей-
ствующих соглашений с их адаптацией к новым по-
литико-правовым реалиям, включая использование 
формулировок, исключающих прямое упоминание 
спорных территорий, или же установление новых 
отношений с полным пересмотром договорной 
базы. Оба подхода ориентированы на снижение по-
литических рисков и создают предпосылки для 
устойчивого восстановления двустороннего взаимо-
действия в среднесрочной перспективе. 

Подводя итог изложенному, следует отметить, 
что правовое регулирование дипломатических и 
консульских отношений между Российской Федера-
цией и Республикой Грузия базируется на междуна-
родно-правовых нормах, в частности положениях 
Венских конвенций 1961 и 1963 годов, а также на со-
ответствующих нормах национального законода-
тельства обеих стран. Несмотря на разрыв дипло-
матических отношений в 2008 году, консульские 
функции продолжили осуществляться при посред-
ничестве Швейцарии, что позволило сохранить ми-
нимально необходимый уровень взаимодействия, 
направленный на защиту прав граждан и решение 
гуманитарных и правовых вопросов в условиях со-
храняющейся политической напряженности. Что ка-
сается перспектив восстановления отношений, то 
правовая основа для этого существует: Венские 
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конвенции предусматривают возможность повтор-
ного установления дипломатических связей через 
стандартную процедуру взаимного согласия, при 
этом стороны могут опираться на сохраняющую 
силу договорную базу, включая Протокол 1992 года 
и Консульскую конвенцию 1994 года. Однако, она 
требует пересмотра с учетом новых реалий. 

 
Литература 
1. Ануфриева В. С. Становление российско-гру-

зинских отношений в постсоветский период и их со-
стояние на современном этапе // Огарев-Online. — 
2016. — № 7 (72). — С. 1–5. — URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/stanovlenie-rossiysko-
gruzinskih-otnosheniy-v-postsovetskiy-period-i-ih-
sostoyanie-na-sovremennom-etape (дата обращения: 
08.05.2025). 

2. Венская конвенция о дипломатических сноше-
ниях (Вена, 18 апреля 1961 г.) // Сборник междуна-
родных договоров СССР. Действующие договоры, 
соглашения и конвенции, вступившие в силу между 
1 января 1963 года и 31 декабря 1964 года. — М., 
1970. 

3. Венская конвенция о консульских сношениях 
(Вена, 24 апреля 1963 г.) // Сборник международных 
договоров СССР. Международные договоры СССР, 
вступившие в силу с 1 января по 31 декабря 1989 
года. — М., 1991. 

4. Венская конвенция о праве международных 
договоров (Вена, 23 мая 1969 г.) // Сборник между-
народных договоров СССР. Международные дого-
воры СССР, вступившие в силу с 1 января по 31 де-
кабря 1986 года. — М., 1987. 

5. Высоцкий Александр Михай «Дорожная 
карта» для России и Грузии // Вестник МГИМО. — 
М., 2011. №5. С. 53–58 

6. Галузин: Развитие отношений с Грузией при-
ведет к восстановлению дипломатических отноше-
ний — Civil Georgia [Электронный ресурс]. — URL: 
https://civil.ge/archives/661793 (дата обращения: 
13.08.2025) 

7. Декларация о государственном суверенитете 
РСФСР от 12 июня 1990 года // Ведомости Съезда 
народных депутатов РСФСР и Верховного Совета 
РСФСР. — 1990. — № 2. 

8. Закон Республики Грузия «О международных 
договорах» от 16 октября 1997 года № 934 // Зако-
нодательный вестник Грузии. — 1997. — № 44. 

9. Карпович О. Г., Шакиров О. И. Россия и Гру-
зия: время взаимодействовать // Проблемы постсо-
ветского пространства. — М., 2021. Т. 8, № 1. С. 20–
32. DOI: 10.24975/2313-8920-2021-8-1-2032. 

10. Конституция Грузии (принята 24 августа 1995 
г.) // Законодательный вестник Грузии. — 1995. — № 
31-33. 

11. Конституция Грузинской Демократической 
Республики (принята Учредительным собранием 
Грузии 21 февраля 1921 г.) // Архив парламента Гру-
зии – Ст. 54. 

12. Конституция Российской Федерации (принята 
всенародным голосованием 12.12.1993) // Собрание 
законодательства РФ. — 2009. — № 4. 

13. Конституция (Основной Закон) РСФСР 1978 
года в ред. Закона РФ от 21.04.1992 № 2708-1 // Ве-
домости Съезда народных депутатов РСФСР и Вер-
ховного Совета РСФСР. — 1992. — № 20 

14. Консульская конвенция между Российской 
Федерацией и Республикой Грузия (Москва, 3 фев-
раля 1994 г.) [не опубликована, текст доступен в ар-
хивах МИД России]. 

15. Маркедонов С. Грузия после выборов: новый 
курс? // Российский совет по международным делам 
(РСМД). 24.02.2025. URL: 
russiancouncil.ru/activity/policybriefs/gruziya-posle-
vyborov-novyy-kurs/ (дата обращения: 13.08.2025) 

16. Муханов В. Российско-грузинские отношения 
в контексте исторической памяти // Кавказские хро-
ники. 2023. № 4. С. 200–216. 

17. Постановление Парламента Республики Гру-
зия от 15 декабря 1994 года № 786 «О ратификации 
Консульской конвенции между Республикой Грузия 
и Российской Федерацией» // Законодательный 
вестник Грузии. — 1994. — № 35. 

18. Протокол об установлении дипломатических 
отношений между Российской Федерацией и Рес-
публикой Грузия (1992 г.) // Бюллетень международ-
ных договоров. — 1993. — № 9. 

19. Соглашение между Правительством Россий-
ской Федерации и Федеральным Советом Швейцар-
ской Конфедерации об осуществлении Швейцар-
ской Конфедерацией представительства интересов 
Грузии в Российской Федерации (в форме обмена 
нотами) // Бюллетень международных договоров. — 
2009. — № 8. 

20. Федеральная конституция Швейцарской Кон-
федерации от 18 апреля 1999 г. // Официальный 
вестник Швейцарии (Bundesblatt). — 1999.— № 38. 

21. Федеральный закон от 15.07.1995 № 101-ФЗ 
«О международных договорах Российской Федера-
ции» // Собрание законодательства РФ. — 1995. — 
№ 29. 

22. Федеральный закон от 24.04.1995 № 59-ФЗ 
«О ратификации Консульской конвенции между Рос-
сийской Федерацией и Республикой Грузия» // Со-
брание законодательства РФ. – 1995. – № 17. 

23. Швейцария официально встала на защиту ин-
тересов грузин в России // Коммерсантъ : [сайт]. – 
2009.– 12 янв. – URL: 
<https://www.kommersant.ru/doc/1101777> (дата об-
ращения: 08.05.2025). 

 
International legal and national foundations of diplomatic and consular 

relations between Russia and Georgia: evolution of regulation 
Popkhadze S.M. 
Analysis of the legal foundations and evolution of regulation of diplomatic and 

consular relations between the Russian Federation and the Republic of 
Georgia in the context of political crises, identification of key problems and 
prospects for their restoration. The work contains a comprehensive legal 
analysis of the provisions of the Vienna Conventions of 1961 and 1963, 
bilateral treaties (Protocol of 1992, Consular Convention of 1994), the 
agreement on mediation of Switzerland (2008), as well as constitutional 
and legislative regulation of these relations in the Russian Federation and 
Georgia. As a result of the study, the relationship between international 
legal and national mechanisms in the formation of the legal basis of 
relations was established; the role of mediation of third countries 
(Switzerland) in maintaining consular functions after the severance of 
diplomatic relations (2008) was revealed; The key legal issues of restoring 
diplomatic dialogue related to the unresolved status of Abkhazia and South 
Ossetia are identified. Thus, the legal regulation of relations between the 
Russian Federation and Georgia demonstrates the sustainability of 
international norms (Vienna Conventions) in crisis conditions. The existing 



 143

З
А
К
О
Н

 и
 В
Л
А
С
Т
Ь

 

treaty base (1992, 1994) retains the potential for restoring diplomatic ties, 
but requires adaptation taking into account modern political and legal 
realities. Mediation of third countries is an effective tool for maintaining the 
minimum necessary level of interaction.  

Keywords: legal regulation; diplomatic relations; consular relations; international 
law; Vienna Convention of 1961; Vienna Convention of 1963; Russian 
Federation; Republic of Georgia; bilateral relations; international treaties; 
severance of diplomatic relations; mediation. 
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Совершенствование многостороннего правового 
регулирования конкуренции и протекционизма  
в международных экономических отношениях 
 
 
Фан Туан Ань 
Аспирант Санкт-Петербургского государственного университета, 
TLMN@BK.RU 
 
В статье рассматриваются актуальные проблемы многосторон-
него правового регулирования конкуренции и протекционизма в 
системе международных экономических отношений. Цель иссле-
дования - предложить комплексное решение по совершенствова-
нию многостороннего регулирования конкуренции и противодей-
ствия протекционизму, учитывающее современные вызовы в ми-
ровой торговле. Методология основывается на сравнительно-
правовом анализе норм ВТО и документов таких организаций, как 
ЮНКТАД и ОЭСР, изучении статистических данных о торговых 
ограничениях и случаев торговых споров, а также критическом 
обзоре современной научной литературы. Результаты включают 
выявление ключевых причин кризиса многосторонней торговой 
системы (рост протекционизма, отсутствие эффективных меха-
низмов глобальной конкуренционной политики и др.), критиче-
ский анализ существующих предложений реформ и разработку 
комплекса мер, направленных на укрепление международно-пра-
вовых механизмов обеспечения справедливой конкуренции и 
ограничения протекционистских практик. Выводы: реализация 
предложенных решений позволит модернизировать многосто-
ронние правила торговли, восстановить доверие к ВТО, обеспе-
чить более равные условия конкуренции и учесть интересы всех 
групп стран, включая развивающиеся экономики, в формирова-
нии обновлённых правил мировой торговли. 
Ключевые слова: многостороннее регулирование, конкуренция, 
протекционизм, международная торговля, реформирование 
ВТО, международное экономическое право. 
 

Введение 
Многосторонняя торговая система, олицетворяе-

мая Всемирной торговой организацией (ВТО), исто-
рически призвана обеспечивать свободную и спра-
ведливую конкуренцию на мировых рынках за счет 
ограничения протекционизма и единых правил для 
всех государств. С момента создания ГАТТ/ВТО 
были достигнуты значительные успехи в снижении 
тарифных барьеров и либерализации торговли. Так, 
по оценкам Всемирного банка, рост глобальной тор-
говли с 1990 г. способствовал повышению сред-
немирового дохода на 24% и выводу свыше 1 млрд 
человек из нищеты[3]. Однако в последние годы 
многосторонний торговый режим столкнулся с бес-
прецедентными вызовами. Наметился рост протек-
ционизма и односторонних торговых мер, обостри-
лись торгово-политические противоречия между ве-
дущими державами, а ключевые механизмы ВТО 
оказались парализованными[4]. 

Актуальность проблемы подтверждается реаль-
ными примерами. Во-первых, с 2018 г. развернулась 
торговая война между США и Китаем, выразивша-
яся во взаимном повышении тарифов примерно на 
450 млрд долл. ежегодного товарооборота, что об-
ходило правила ВТО и подрывало доверие к ним[8].  

Во-вторых, ряд стран начал активнее прибегать к 
особым исключениям из торговых правил - напри-
мер, к мотивировке мер соображениями националь-
ной безопасности - чтобы оправдать протекционист-
ские ограничения на импорт стали, высокотехноло-
гичной продукции и др. Подобные действия выходят 
за рамки обычных правил и практически неподкон-
трольны многосторонним органам, что создает 
опасный прецедент[4].  

В-третьих, механизм разрешения споров в рам-
ках ВТО фактически перестал функционировать: 
Апелляционный орган ВТО не работает с декабря 
2019 г. из-за блокирования назначения новых арбит-
ров Соединенными Штатами[5]. По состоянию на ко-
нец 2024 г. в системе ВТО скопилось 31 апелляци-
онное дело, которые не могут быть рассмотрены по 
существу. Это вынуждает членов организации либо 
принимать решения панели без апелляции, либо 
апеллировать «в никуда», что подрывает авторитет 
и эффективность всей системы разрешения споров. 

В-четвертых, статистические данные свидетель-
ствуют о нарастании протекционизма. Согласно 
ежегодному обзорному докладу ВТО, только за пе-
риод с октября 2023 г. по октябрь 2024 г. введено 
169 новых ограничительных торговых мер, затраги-
вающих торговлю на сумму $887,7 млрд, что почти 
в 2,5 раза больше, чем годом ранее. Совокупный 
«банк» действующих импортных ограничений к се-
редине 2024 г. достиг объема, эквивалентного 
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11,8% мирового импорта (против ~9,9% годом ра-
нее). При этом снятие ранее введенных барьеров 
происходит крайне медленно[9]. Накопление торго-
вых барьеров и ответных мер создает эффект снеж-
ного кома неразрешенных проблем, отбрасывая 
многостороннюю систему назад - к эпохе торговых 
войн времен Великой депрессии, от преодоления 
последствий которой в свое время родилась си-
стема ГАТТ[4]. 

Наконец, важным аспектом является недоста-
точное развитие международно-правового регули-
рования конкуренции. В то время как протекционизм 
представляет собой антиконкурентные действия 
государств (через тарифы, квоты, субсидии и т.д.), 
не менее серьезный ущерб честной конкуренции в 
мировом масштабе могут наносить и ограничения 
конкуренции частными хозяйствующими субъек-
тами - глобальные картели, транснациональные 
слияния, злоупотребления доминированием на ми-
ровых рынках. Однако в сфере конкуренции на гло-
бальном уровне отсутствует обязывающее много-
стороннее соглашение. Попытки разработать уни-
версальные правила конкуренционной политики в 
рамках ВТО предпринимались (так называемые 
«сингапурские вопросы» в конце 1990-х), но из-за 
разногласий между развитыми и развивающимися 
странами эти усилия не увенчались успехом. На се-
годня единственным международно согласованным 
документом по конкуренции остается добровольный 
Комплекс принципов ООН по конкурентной политике 
1980 г., реализуемый через механизмы ЮНКТАД. 
Хотя за последние десятилетия число стран, при-
нявших национальные законы о конкуренции, вы-
росло с около 40 в 1980-х гг. до ~140 в наше 
время[7], отсутствие обязательных глобальных 
норм и механизмов сотрудничества затрудняет 
борьбу с трансграничными картелями и другими 
ограничениями конкуренции. 

Таким образом, на начало 2020-х гг. назрела ком-
плексная проблема: многостороннее торговое 
право требует модернизации и дополнения новыми 
элементами, чтобы справиться с современными 
проявлениями протекционизма и обеспечить эф-
фективную конкуренцию в глобальной экономике. 
Об актуальности данной повестки свидетельствует 
и поворот международных дискуссий. В 2023 г. ли-
деры G20 в Нью-Дели подтвердили намерение со-
действовать реформе ВТО, заявив о необходимо-
сти обеспечить равные условия и честную конкурен-
цию, противодействуя протекционизму и рыночно 
искажающим практикам[2]. Российская Федерация, 
несмотря на беспрецедентное санкционное давле-
ние, также декларирует приверженность многосто-
ронним правилам и планирует оставаться членом 
ВТО, учитывая значимость этой площадки для вза-
имодействия с развивающимися странами. Более 
того, в рамках объединений развивающихся эконо-
мик (БРИКС, ШОС и др.) Россия и партнеры выдви-
гают предложения по реформированию глобальных 
институтов, призванных ограничить односторонние 
меры, в том числе протекционистские экосанкции и 
субсидии, вызывающие «гонку субсидий»[5]. 

Цель данной статьи - на основе всестороннего 
анализа выявленных проблем предложить ориги-
нальный комплекс мер по совершенствованию мно-
гостороннего правового регулирования конкуренции 
и протекционизма в мировых экономических отно-
шениях. 

 
Литературный обзор 
Проблематика кризиса многосторонней торговой 

системы и поисков путей её реформы привлекает 
внимание исследователей, международных органи-
заций и политиков. В литературе отмечается бес-
прецедентность вызовов для ВТО и необходимость 
трансформации. По словам А.П. Портанского, за 
четверть века организация принесла значительные 
выгоды мировой экономике, однако в настоящее 
время переживает ослабление, а «снежный ком» 
нерешённых вопросов ставит под угрозу её роль в 
глобальном управлении. Несмотря на это, ликвида-
ция ВТО не рассматривается: консенсус заключа-
ется в том, что её реформирование предпочтитель-
нее, чем создание альтернативы [4]. 

С начала Дохийского раунда (2001 г.) многосто-
ронние переговоры фактически заблокированы из-
за разногласий развитых и развивающихся стран, 
прежде всего в сфере сельского хозяйства, доступа 
на рынки и конкуренции. Как отмечает Е. Арапова, 
уже два десятилетия назрела необходимость ре-
форм, а последние годы характеризуются игнориро-
ванием базовых принципов ВТО, что подрывает 
дальнейший прогресс [5]. Особо острым остаётся 
вопрос статуса «развивающихся стран»: США тре-
буют его пересмотра (в первую очередь примени-
тельно к Китаю), тогда как большинство развиваю-
щихся стран сопротивляются, что парализует пере-
говоры [4].  

Апелляционный орган не функционирует с 2019 
г. Исследователи признают обоснованность части 
претензий США (затягивание сроков, расширитель-
ное толкование правил), однако большинство счи-
тают блокировку неприемлемой, поскольку ущерб 
от этого несут все члены ВТО. Как подчеркнул зам-
министра экономического развития РФ В. Ильичев, 
выбранная США тактика сделала заложниками всех 
участников [4]. В литературе предлагаются пути вос-
становления — от ограничения мандата Апелляци-
онного органа до создания временных арбитражных 
механизмов. 

Отсутствие глобального соглашения по конку-
ренции создаёт пробелы: глобальные картели пре-
секаются без целостного подхода, транснациональ-
ные слияния могут формировать монополии вне 
контроля малых стран. Попытки интегрировать кон-
курентную политику в ВТО в 1996–2003 гг. не увен-
чались успехом, однако с 2022 г. возобновились 
дискуссии о многосторонних рамках. [7; 10; 11]. 

В целом предложенные в литературе решения 
варьируются от точечных реформ (изменение ре-
гламента Апелляционного органа) до радикальных 
идей (замена консенсуса голосованием, создание 
Всемирной организации по конкуренции). Однако 
большинству решений не хватает комплексности: 
отсутствует единый план, объединяющий реформу 
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торговых правил с созданием механизмов контроля 
и над государственными, и над частными антиконку-
рентными практиками. Настоящее исследование 
стремится восполнить этот пробел через системный 
подход. 

 
Материалы и методы 
Объектом исследования являются междуна-

родно-правовые механизмы регулирования внеш-
неэкономической конкуренции и протекционизма, 
прежде всего в рамках системы ВТО, а также дея-
тельности других глобальных институтов (ЮНКТАД, 
ОЭСР и др.). Предмет исследования - совокупность 
проблем и противоречий, возникающих при много-
стороннем регулировании конкуренции и протекци-
онистской политики государств, и возможные пути 
их разрешения посредством совершенствования 
правовых норм и институтов. 

В работе использованы разнообразные матери-
алы: нормативные документы (соглашения и регла-
менты ВТО, решения органов ВТО, декларации 
G20), аналитические доклады международных орга-
низаций (ежегодные обзоры ВТО о торговой поли-
тике, публикации ЮНКТАД по конкуренции, отчеты 
ОЭСР), статистические данные о торговых ограни-
чениях, а также научные и экспертные публикации 
российских и зарубежных авторов, посвященные ре-
форме мировой торговой системы и вопросам кон-
курентной политики. 

Методологическую основу исследования соста-
вили общенаучные методы анализа и синтеза, ин-
дукции и дедукции, а также специальные методы 
юридического и экономического анализа. Проведен 
сравнительно-правовой анализ норм действующих 
соглашений ВТО и предлагаемых к внедрению пра-
вил (в том числе сравнительный анализ режимов 
конкуренции в различных интеграционных объеди-
нениях - ЕС, ЕАЭС). 

При выработке предложений опора делалась на 
принцип комплексности: учитывались одновре-
менно правовые, институциональные и экономиче-
ские аспекты. В качестве критерия оценки предлага-
емых решений рассматривались их реализуемость 
и соответствие интересам основных групп госу-
дарств. 

 
Результаты 
На основе проведенного анализа сформулиро-

ван комплекс взаимосвязанных предложений по со-
вершенствованию многостороннего правового регу-
лирования конкуренции и протекционизма. Эти 
предложения объединены в единый план, реализа-
ция которого требует согласованных действий госу-
дарств на площадке ВТО и других международных 
форумах. Ниже приводятся основные результаты и 
рекомендации исследования. 

1. Восстановление и реформирование меха-
низма урегулирования споров ВТО. Первейшей за-
дачей является восстановление доверия к прави-
лам путем перезапуска системы разрешения спо-
ров. Необходимы срочные меры для разблокирова-
ния Апелляционного органа. Предлагается достичь 

договоренности о назначении новых членов Апел-
ляционного органа и одобрить пакет реформ ДРС. В 
пакет реформ целесообразно включить: уточнение 
мандата Апелляционного органа - подчеркнуть, что 
толкование не должно выходить за рамки явно 
предусмотренного в соглашениях (во избежание об-
винений в судебном нормотворчестве); установле-
ние жесткого срока (90 дней) и процедуры согласо-
вания продления срока рассмотрения апелляций, 
чтобы исключить затягивание разбирательств; ме-
ханизм фильтрации “бессмысленных апелляций” - 
например, право Апелляционного органа отклонять 
апелляцию, не затрагивающую правовых вопросов, 
а направленную лишь на затяжку; гарантия полного 
штатного состава: автоматическое начало процесса 
отбора новых членов за 6 месяцев до истечения 
мандата действующего члена, чтобы не допускать 
вакуумов по вине отдельных делегаций. Эти меры 
частично снимают критику США (по поводу затяжек 
и превышения полномочий), сохраняя при этом 
двухуровневую систему рассмотрения споров, кото-
рую большинство членов считает оптимальной. 

Если же достичь консенсуса по разблокированию 
Апелляционного органа немедленно не удастся, 
уже сегодня ЕС и еще 25 стран участвуют в Много-
стороннем промежуточном арбитраже (MPIA) на ос-
нове ст. 25. Следует расширить его участие - при-
гласить к нему всех членов ВТО на период до вос-
становления Апелляционного органа. В рамках 
MPIA также можно внедрить вышеупомянутые ре-
формы (сокращенные сроки, фокус на правовых во-
просах, без расширительного толкования). Таким 
образом, шаг 1 - обеспечить функционирование 
«полностью и эффективно работающей системы 
урегулирования споров», как того требуют лидеры 
G20. Это создаст фундамент доверия для дальней-
ших реформ. 

2. Обновление правил ВТО для противодействия 
современному протекционизму. Многосторонние 
торговые соглашения необходимо адаптировать к 
новым проявлениям протекционизма, которые сего-
дня пробивают бреши в режиме ВТО. В рамках 
предлагаемого плана выделяются несколько 
направлений: 

2.1. Усиление дисциплин в отношении субсидий 
и госинтервенций. Существующее Соглашение ВТО 
по субсидиям и компенсационным мерам (СКМ) 
охватывает преимущественно промышленные суб-
сидии, оставляя пробелы, которыми пользуются 
страны для поддержки высокотехнологичных отрас-
лей и «зелёной» экономики. Предлагается иниции-
ровать переговоры о новом Соглашении по конку-
ренции и субсидиям, который: расширит понятие за-
прещенных субсидий (например, включит большие 
субсидии в высокотехнологичных секторах, если 
они ведут к захвату глобальной доли рынка - т.е. 
фактически антиконкурентные эффекты); установит 
правила прозрачности для субсидий в целях декар-
бонизации - страны должны нотифицировать эколо-
гически мотивированные субсидии, обосновывать 
их необходимость, чтобы другие могли оценить их 
недискриминационный характер; введет консульта-
ционный механизм: страна, обеспокоенная чужой 
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программой субсидий (например, огромные про-
мышленные субсидии), может инициировать обсуж-
дение в ВТО, не дожидаясь спора. Такое Соглаше-
ние мог бы быть принят группой заинтересованных 
членов (как это было с Соглашениями Токийского 
раунда) с перспективой присоединения остальных. 
Он направлен на то, чтобы предотвратить гонку суб-
сидий, которую уже наблюдают эксперты, и вернуть 
вопрос промышленных и аграрных субсидий в русло 
диалога, а не конфронтации. 

2.2. Ограничение злоупотребления исключени-
ями и создание прозрачности в новых типах мер. 
Необходимы шаги для того, чтобы исключительные 
положения (ст. ХІХ ГАТТ - защитные меры, ст. ХХ - 
общие исключения, ст. ХХІ - национальная безопас-
ность) не подрывали систему. Полностью устранить 
возможность односторонних трактовок, конечно, 
нельзя, но предлагается: разработать «Лучшие 
практики» применения статьи ХХІ (национальной 
безопасности) - документ, где будет перечислено, 
какие меры очевидно выходят за рамки добросо-
вестного применения; утвердить требование об уве-
домлении: страна, вводящая торговое ограничение 
по причинам безопасности или другим исключе-
ниям, в течение, скажем, 30 дней представляет по-
яснительную записку в Совет по торговле товарами 
ВТО. Это повысит прозрачность и позволит обсуж-
дать меру многосторонне; активизировать меха-
низм обзора торговой политики - при обзоре фоку-
сироваться на необоснованных ограничениях, тре-
бовать объяснений. В комплексе эти меры затруд-
нят применение исключений как лазейки для протек-
ционизма. Аналогично, для новых типов мер (таких 
как углеродные налоги) - создать форум в рамках 
ВТО по торговле и климату, где страны будут зара-
нее обсуждать намерения ввести такую меру, стре-
мясь минимизировать их дискриминационный эф-
фект. 

2.3. Обновление повестки переговоров: цифро-
вая торговля, услуги, инвестиции. Отсутствие со-
временных правил в ряде областей стимулирует 
государства заключать региональные соглашения 
и, потенциально, вводить односторонние ограниче-
ния. Поэтому жизненно важно перенести эти обсуж-
дения на многосторонний уровень. Поддерживается 
продолжение переговорных инициатив: соглашение 
по электронной коммерции (включая недискримина-
цию цифровых продуктов, трансграничные данные 
и др.), соглашение по упрощению инвестиций (про-
ект которого уже разрабатывается с 2017 г.), расши-
рение соглашений по услугам. Эти договоренности, 
будучи принятыми, снизят мотивы стран вводить 
разрозненные национальные правила, препятству-
ющие конкуренции.  

3. Формирование многосторонних механизмов 
сотрудничества в области конкурентной (антимоно-
польной) политики. В дополнение к ограничениям 
государственного протекционизма предлагается 
восполнить пробел международного права в отно-
шении ограничений конкуренции частными хозяй-
ствующими субъектами. В рамках ВТО или под эги-
дой ООН (через ЮНКТАД) рекомендуется разрабо-

тать Многостороннее рамочное соглашение о конку-
ренции. Его цель - установить базовые принципы 
конкуренции и механизмы взаимодействия нацио-
нальных антимонопольных органов. К таким прин-
ципам могли бы относиться: запрет жестких карте-
лей (сговора о ценах, разделе рынков) как влекущих 
ограничения международной торговли - странам 
предложено обеспечить правовое преследование 
картельных практик и сотрудничать в расследова-
ниях; обязательство иметь и применять националь-
ное законодательство о защите конкуренции (с учё-
том уровня развития, по типу как в ВТО все обяза-
лись иметь таможенное и защиту интеллектуальной 
собственности); недопущение антиконкурентных 
мер со стороны государственных предприятий; ме-
ханизм консультаций и обмена информацией между 
антимонопольными регуляторами разных стран, в 
том числе по конкретным делам, затрагивающим 
несколько юрисдикций. 

Предложенные меры отвечают глобальному 
тренду: как отмечает ЮНКТАД, международное со-
трудничество в конкурентной политике критически 
важно в условиях глобальных рынков, позволяя пре-
секать нарушения, затрагивающие сразу несколько 
стран[7]. Реализация такого соглашения повысит 
предсказуемость для бизнеса и снизит дублирова-
ние в правоприменении (например, крупные слия-
ния не придется одобрять в десятках стран разом 
при наличии механизмов взаимного признания или 
единого окна). Для развивающихся стран многосто-
роннее сотрудничество даст доступ к ресурсам и ин-
формации, помогая преодолеть ограниченные воз-
можности в пресечении международных картелей. 

4. Институциональные реформы ВТО и укрепле-
ние инклюзивности системы. Помимо обновления 
конкретных правил, следует совершенствовать про-
цедурные и институциональные основы многосто-
ронней системы, чтобы сделать процесс выработки 
норм более действенным и справедливым. В част-
ности: 

4.1. Реформа принципа консенсуса. Консенсус 
долго был опорой ВТО, гарантируя учет мнений 
всех членов, но в нынешней почти 170-страной ор-
ганизации он превратился в тормоз, позволяющий 
единичным странам блокировать даже начало пере-
говоров. Многие исследователи сходятся во мне-
нии, что без смягчения принципа консенсуса ВТО не 
сможет эффективно работать в будущем[4]. По-
этому предлагается ввести элементы голосования 
при принятии решений: например, процедуру приня-
тия административных решений (повестка, выбор 
директора) - двумя третями голосов. Для суще-
ственных торговых соглашений можно сохранить 
требование высокой поддержки, но не абсолютного 
консенсуса (например, 85% голосов, как в МВФ). Та-
кой шаг требует поправок в Марракешское соглаше-
ние, но его обсуждение следует начать, по крайней 
мере. Альтернативно - развивать плюрилатераль-
ный формат правил, где группа прогрессивных 
стран согласовывает правила, а затем они посте-
пенно расширяются. Уже сейчас инициативы по 
электронная торговле, инвестициям идут по такому 
«клубному» принципу[12]. Важно институционально 
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вписать плюрилатеральные договоренности в архи-
тектуру ВТО, чтобы избежать раскола между 
«участниками» и «неучастниками»: например, раз-
решить включать их в свод приложений ВТО, при-
знавая права и обязательства только для подписан-
тов, но под эгидой ВТО. Это обеспечит прозрач-
ность и связь с общими принципами организации. 

4.2. Дифференциация обязательств и обновле-
ние подхода к развитию. Чтобы снять противоречия 
США-Китай и в целом вопрос привилегий, нужно ре-
формировать систему «развивающегося» статуса. 
Предлагается установить объективные критерии: 
например, комбинация показателей ВВП на душу, 
доли в мировой торговле, Индекса человеческого 
развития. Страны, превышающие порог, не должны 
претендовать на всеобщие поблажки. Вместо би-
нарного деления целесообразно вести градацию 
уровней развития с соответствующим дифференци-
рованным объемом обязательств. Важно, чтобы при 
этом нуждающиеся наименее развитые и малые 
экономики сохранили необходимую гибкость, напри-
мер, через индивидуальные переходные периоды и 
техническую помощь. 

4.3. Укрепление роли ВТО в мониторинге и коор-
динации политики. ВТО должна не только устанав-
ливать запреты, но и помогать странам координиро-
вать экономическую политику во избежание де-
структивной конкуренции и кризисов. Предлагается 
усилить механизм Обзора торговой политики: рас-
ширить мандат для отслеживания нетрадиционных 
барьеров (например, экспортных ограничений, кото-
рые в 2022-24 гг. проявились в сфере продоволь-
ствия[9]). По данным ВТО, к концу 2024 г. большин-
ство введенных экспортных ограничений на продо-
вольствие уже сняты[9] - во многом благодаря гло-
бальному давлению и контролю. В будущем ВТО 
должна активно рекомендовать снятие мер, когда 
отпадают их заявленные основания. Кроме того, 
ВТО могла бы выполнять функцию посредника в 
начальных фазах торговых споров (медиация) до 
формального разбирательства - это снизит кон-
фронтационность. 

 
Обсуждение 
Предложенный комплекс мер направлен на 

устранение выявленных проблем многостороннего 
регулирования и обладает рядом преимуществ. 
Прежде всего, данное решение учитывает двуеди-
ную природу проблемы: угрозы для честной конку-
ренции исходят как от протекционистских действий 
государств, так и от антиконкурентного поведения 
частных акторов. Реформирование только торговых 
правил без охвата конкурентной политики решает 
лишь половину задачи.  

Второе важное достоинство - баланс интересов 
разных групп стран. Решения выработаны с учетом 
позиций как развитых, так и развивающихся эконо-
мик. Так, требование пересмотра статуса развиваю-
щихся стран (предлагаемая дифференциация) идет 
навстречу США и ЕС, странам-донорам правила, 
обеспокоенным “неоправданными привилегиями”. 
Одновременно сохраняется поддержка истинно 

нуждающихся слаборазвитых стран (через града-
цию и помощь). В области субсидий - пакет правил 
нацелен на сдерживание масштабных промышлен-
ных субсидий, что отвечает жалобам развитых 
стран на конкурентов, но допускает экологические и 
развитию способствующие субсидии при прозрачно-
сти, чего требуют развивающиеся страны. В выше-
изложенном предложении акцент делается на взаи-
мовыгодном сотрудничестве (совместное пресече-
ние картелей, обмен практиками), что особенно вы-
годно для небольших развивающихся стран, стра-
дающих от глобальных картельных сговоров (напри-
мер, на сырьевых рынках) и не имеющих ресурсов 
самостоятельно бороться. 

Научная значимость работы состоит в том, что 
она объединяет разрозненные направления иссле-
дования - международное торговое право и между-
народную конкурентную политику - в единый кон-
цепт реформы глобального регулирования.  

Практическая ценность предложений подтвер-
ждается их поддержкой на высшем политическом 
уровне (отражены устремления G20 и БРИКС) и со-
ответствием объективным экономическим интере-
сам большинства стран.  

Конечно, реализация столь амбициозного плана 
сталкивается с вызовами. Главный риск - политиче-
ская воля: обострившееся геополитическое проти-
востояние в мире может помешать странам сесть за 
стол переговоров и доверять друг другу. Например, 
продолжающаяся конкуренция США и Китая вряд ли 
быстро сменится сотрудничеством. Однако истори-
ческий опыт показывает, что серьезные кризисы ча-
сто становятся толчком к реформам. Парадок-
сально, но нынешнее состояние “на грани коллапса” 
может мотивировать ключевых игроков догово-
риться, как это было после 1930-х (тогда Великая 
депрессия привела к осознанию необходимости гло-
бальных экономических институтов).[4] 

 
Заключение 
Многостороннее правовое регулирование конку-

ренции и протекционизма стоит сегодня на перепу-
тье. С одной стороны, накопившиеся проблемы - 
рост торговых барьеров, кризис доверия, пробелы в 
регулировании - ставят под сомнение эффектив-
ность ВТО. С другой стороны, сам масштаб совре-
менных глобальных вызовов (пандемии, изменение 
климата, цифровая революция) делает как никогда 
необходимым сильное международное сотрудниче-
ство в торгово-экономической сфере. В этой связи 
сохранение и совершенствование многосторонней 
системы является безальтернативным путем к 
обеспечению устойчивого роста и справедливой 
конкуренции. Проведенное исследование подтвер-
дило актуальность задач по модернизации правил 
торговли и дополнению их новыми договоренно-
стями. 

В статье достигнута поставленная цель: разра-
ботан и обоснован комплекс мер, направленных на 
повышение эффективности многостороннего регу-
лирования конкуренции и ограничение протекцио-
низма. В числе главных рекомендаций - реформа 
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системы ВТО, включающая восстановление меха-
низма разрешения споров на новых принципах, об-
новление торговых правил (в части субсидий, ис-
ключений, цифровой экономики), внедрение гибких 
подходов к принятию решений и особым режимам 
для развивающихся стран, а также создание нового 
международно-правового инструмента по конку-
рентной политике. Существенное внимание уде-
лено тому, чтобы реформы были инклюзивными - 
учитывали интересы разных стран и способство-
вали вовлечению всех. 

Практическая реализация этих мер способна 
придать новый импульс мировой торговой системе. 
Восстановление предсказуемости и обязательности 
правил снизит накал торговых споров и затратные 
конфликты. Совместные усилия по контролю над 
субсидиями и искажениями предотвратят опасную 
гонку протекционизма, уже охватившую стратегиче-
ские отрасли. А развитие международного сотруд-
ничества антимонопольных органов обеспечит бо-
лее честное распределение выгод глобализации, 
пресечет практику "разделяй и властвуй" со сто-
роны транснациональных корпораций на разных 
рынках. В итоге мировая экономика станет более 
устойчивой, открытой и справедливой, что особенно 
важно в эпоху, когда глобализация испытывает кри-
зис доверия. 

Таким образом, научная и практическая значи-
мость данного исследования заключается в том, что 
оно формулирует целостное видение такой транс-
формации и служит базисом для дальнейших дис-
куссий и действий по реформированию глобальной 
системы управления. 
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Нормативно-правовая база современной гуманитарной 
политики России за рубежом 
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Аспирант, факультет государственного управления и националь-
ной безопасности, ИПНБ РАНХИГС, shedj@icloud.com 
 
Статья раскрывает правовые основы внешней гуманитарной по-
литики России и их развитие за последние десятилетия. Анализ 
охватывает конституционные нормы, федеральные законы, 
указы Президента и концептуальные документы. Подчеркивается 
взаимосвязанность ценностных ориентиров, культуры и истори-
ческой памяти с целями гуманитарной политики. Прослежива-
ется разработка новых стратегических актов, служащих реализа-
ции национальных интересов. Рассматривается переход от раз-
розненных установок к целостной архитектуре реализации гума-
нитарного измерения внешней политики РФ, где отдельные куль-
турные, научные и туристические инициативы увязываются с 
комплексными механизмами стратегического планирования и 
международного сотрудничества. Итоговый вывод подчеркивает 
значение развитой нормативно-правовой базы для зарубежной 
гуманитарной политики России, а также необходимость продол-
жения ее системной реализации в условиях глобальной турбу-
лентности.  
Ключевые слова: гуманитарная политика, дипломатия, между-
народные отношения, культурная дипломатия, мягкая сила, Рос-
сийская Федерация. 
 
 

Введение 
Гуманитарная политика выступает одним из ка-

налов трансляции ценностей и реализации нацио-
нальных интересов России даже в условиях совре-
менных геополитических ограничений. Она охваты-
вает культурное, образовательное, научное и язы-
ковое сотрудничество, а также работу с диаспорами 
и гуманитарную помощь, то есть ту сферу, которая 
часто именуется «мягкой силой». Однако анализ по-
казывает необходимость проверки полноты и согла-
сованности правовых основ гуманитарной политики 
России за рубежом, особенно в динамике XXI века. 
Рассматриваемая правовая база формировалась 
на разных уровнях – от конституционных норм и фе-
деральных законов до Указов Президента и концеп-
туальных документов. Необходимым представля-
ется рассмотрение вопроса о соответствии текущей 
нормативно-правовой базы гуманитарной политики 
России за рубежом задачам и вызовам гуманитар-
ной политики в современных условиях.  

Актуальность темы обусловлена недавним об-
новлением стратегических ориентиров гуманитар-
ной сферы российской внешней политики. В 2022 
году Президент утвердил Концепцию гуманитарной 
политики Российской Федерации за рубежом [10] – 
программный документ, систематизирующий цели, 
принципы и направления гуманитарной деятельно-
сти. Вслед за этим в 2023 году появилась новая ре-
дакция Концепции внешней политики Российской 
Федерации [12], которая заменила предыдущую 
концепцию 2016 года. Указанные документы задали 
обновленные цели, инструменты и приоритеты гу-
манитарного присутствия России за рубежом.  

Возникает научная задача проанализировать, 
насколько новые концептуальные установки согла-
суются с ранее действовавшими правовыми актами 
(например, Основами государственной культурной 
политики 2014 года [7], Законом о соотечественни-
ках 1999 года [3] и др.) и действующей институцио-
нальной архитектурой. Иными словами, требуется 
оценить, обеспечена ли преемственность и взаимо-
дополняемость правовых основ гуманитарной поли-
тики на всех уровнях – от Конституции до подзакон-
ных актов. 

 
Материалы и методы 
Анализ опирается на обширную нормативную 

базу. Прежде всего, исследуются конституционные 
основания внешней деятельности, а также учитыва-
ются федеральные законы, задающие рамки внеш-
неполитической деятельности (например, Феде-
ральный закон «О международных договорах Рос-
сийской Федерации» определяет порядок заключе-
ния и ратификации международных соглашений [2], 
а Федеральный закон «О стратегическом планиро-
вании в Российской Федерации» [4] важен тем, что 
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относит концепции и стратегии внешнеполитиче-
ского характера к документам стратегического пла-
нирования).  

Важнейшими источниками выступают указы Пре-
зидента Российской Федерации и концептуальные 
документы стратегического планирования, опреде-
ляющие гуманитарную повестку. К их числу стоит 
отнести Концепцию гуманитарной политики Россий-
ской Федерации за рубежом, Концепцию внешней 
политики Российской Федерации, Основы государ-
ственной культурной политики, Указ Президента 
«Об утверждении Основ государственной политики 
по сохранению и укреплению традиционных россий-
ских духовно-нравственных ценностей» [11].  

Ценностный фундамент этих актов напрямую от-
ражается в целях гуманитарной политики (так, за-
щита традиционных ценностей провозглашена 
среди национальных интересов РФ в гуманитарной 
сфере). Эмпирическую базу исследования допол-
няет корпус публикаций, посвященных гуманитар-
ной политике и гуманитарной дипломатии России.  

В исследовании применяется комплексный меж-
дисциплинарный подход. Используется доктри-
нально-правовой анализ – сопоставление содержа-
ния нормативных актов разных лет и уровней на 
предмет их взаимосвязанности и иерархии. Сравни-
тельный анализ разных редакций документов позво-
ляет выявить изменения целей и риторики. Нако-
нец, проведен контент-анализ научных статей с це-
лью систематизации основных тем и выводов. 

 
Результаты и обсуждение 
В иерархии правового регулирования гуманитар-

ной политики высшую юридическую силу имеют 
нормы Конституции Российской Федерации и за-
крепленные в ней полномочия Президента Россий-
ской Федерации. Согласно ст. 80 Конституции, Пре-
зидент определяет основные направления внешней 
политики государства, а ст. 86 возлагает на него 
непосредственное руководство внешней политикой 
[1]. Указанные положения означают, что именно 
глава государства формирует стратегическую по-
вестку, включая гуманитарные аспекты, и несет от-
ветственность за ее общий курс. Президентские 
указы, которыми утверждаются концепции и страте-
гии, имеют, по сути, доктринальный характер и за-
нимают особое место в системе актов. С одной сто-
роны, указы Президента – это подзаконные норма-
тивные акты, но с другой – стратегические концеп-
ции не являются законом в строгом смысле, а отно-
сятся к документам стратегического планирования. 
Тем не менее, они обязательны для государствен-
ных органов и определяют рамки текущей политики. 
Таким образом, конституционные полномочия Пре-
зидента задают вертикаль, на вершине которой 
находятся указанные концептуальные документы 
гуманитарной направленности. Парламент при этом 
играет поддерживающую роль – Совет Федерации и 
Государственная Дума в пределах своих компетен-
ций осуществляют законодательное обеспечение 
гуманитарной политики, ратифицируют междуна-
родные соглашения.  

Правительство РФ отвечает за практическую ре-
ализацию гуманитарной политики, а именно коорди-
нирует работу министерств, выделяет ресурсы, 
утверждает государственные программы. Специ-
ально уполномоченное ведомство – МИД России – 
призвано вносить Президенту предложения по ос-
новным направлениям гуманитарной политики и 
проводить внешнеполитический курс в этой сфере. 
Такая институциональная схема отражает иерар-
хию источников, согласно которой стратегические 
указания задаются на высшем уровне, а их детали-
зация и исполнение обеспечиваются законами, под-
законными актами и деятельностью институтов. 

Федеральный закон 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании» установил единые правила разра-
ботки стратегий и концепций, распространив их и на 
внешнеполитическую сферу. Согласно этому за-
кону, Президент утверждает стратегии националь-
ной безопасности, концепции внешней политики и 
другие документы целеполагания; кроме того, мо-
жет принимать и иные стратегические документы по 
своему усмотрению. Концепция гуманитарной поли-
тики 2022 года как раз относится к числу таких от-
раслевых документов стратегического планирова-
ния, утвержденных президентским указом. Ее появ-
ление было логично увязано по времени с обновле-
нием Стратегии национальной безопасности РФ [9] 
– то есть правовая база развивается синхронно, 
обеспечивая программно-целевой характер гумани-
тарных инициатив. Помимо этого, связующим зве-
ном между гуманитарной политикой и международ-
ным правом выступает Федеральный закон «О меж-
дународных договорах РФ».  

Многие гуманитарные проекты России за рубе-
жом реализуются в договорно-правовой форме, 
например, соглашения о культурно-научном сотруд-
ничестве, о центрах русского мира, о помощи разви-
тию через ООН и т.д. Закон требует добросовест-
ного выполнения международных договоров РФ, по-
этому взятые гуманитарные обязательства (по-
ставка помощи, создание школ, обмены студен-
тами) должны исполняться на основе норм нацио-
нального права. Таким образом, система федераль-
ных законов способствует верифицируемости гума-
нитарных инициатив на международной арене – они 
либо воплощаются через соглашения, либо через 
программы. Итогом является программно-правовой 
контур, где стратегические концепции укоренены в 
законодательстве, что повышает их преемствен-
ность и устойчивость. 

До недавнего времени основным доктринальным 
документом, включавшим гуманитарную составляю-
щую, была Концепция внешней политики РФ 2016 
года [8]. В ней гуманитарное направление упомина-
лось главным образом в контексте «мягкой силы» и 
защиты прав соотечественников. Например, провоз-
глашалась задача усиления роли России в мировом 
гуманитарном пространстве, распространения и 
укрепления позиций русского языка в мире, популя-
ризации достижений национальной культуры, наци-
онального исторического наследия и культурной са-
мобытности народов России, российского образова-
ния и науки, консолидации российской диаспоры. 
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Однако в целом Концепция-2016 отражала реалии 
посткрымского периода, то есть она констатировала 
кризис отношений с Западом, но еще оперировала 
языком партнерства и общего пространства гумани-
тарного сотрудничества. К 2023 году геополитиче-
ская ситуация изменилась радикально, учитывая 
проведение Специальной военной операции, откры-
тую конфронтацию с США и ЕС, санкционное давле-
ние.  

В этих условиях старая концепция уже не соот-
ветствовала текущим реалиям, поэтому 31 марта 
2023 года была утверждена новая Концепция внеш-
ней политики РФ (КВП-2023), а указом о ее принятии 
предыдущая (за 2016 г.) утратила силу. Новая кон-
цепция стала «точкой отсчета», зафиксировав док-
тринально то, что уже проявилось в практике с 2022 
года: отказ от поисков баланса интересов с Запа-
дом, курс на формирование «справедливого миро-
порядка» и укрепление сотрудничества с незапад-
ными странами. Гуманитарная повестка получила в 
КВП-2023 четкое идеологическое обрамление. В 
разделе национальных интересов упомянуто 
«укрепление традиционных российских духовно-
нравственных ценностей, сохранение культурного и 
исторического наследия» как одна из стратегиче-
ских целей. Это вполне согласовано с духом обнов-
ленного доктринального документа, призванного 
стать образцом, поскольку, как отмечают исследо-
ватели: «можно выделить два вида интересов, кото-
рые защищает право: материальные и духовные» 
[15]. Кроме того, в Концепции сохранена задача по 
усилению значимости России в мировом гуманитар-
ном пространстве, по укреплению позиций русского 
языка в мире, по содействию сохранению за рубе-
жом исторической правды и памяти о роли России в 
мировой истории. Таким образом, защита ценно-
стей и идентичности возведена в ранг внешнеполи-
тических приоритетов, чего не было явно в редакции 
2016 года, где речь шла скорее об имидже страны и 
продвижении русского языка. 

Появление самостоятельной концепции гумани-
тарной политики стало значимым событием. Специ-
алисты отмечали, что это «давно ожидаемый доку-
мент», фактически ценностный манифест России на 
внешнем направлении [21]. Концепция (далее – 
КГП-2022) отличается от привычных доктрин «мяг-
кой силы». Если последний термин пришел из поли-
тологии (концепция Дж. Ная [20]) и обычно подразу-
мевает совокупность негосударственных ресурсов 
влияния, то КГП-2022 – именно государственный 
программный акт, во многом отвечающий на вопрос 
«какие ценности Россия несет во внешний мир» [21]. 
В национальных интересах РФ в гуманитарной 
сфере названы: защита традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей, распространение 
объективного образа России в мире, продвижение 
русского языка, сохранение исторической правды, 
развитие международного гуманитарного сотрудни-
чества и др. Цели гуманитарной политики опреде-
лены как формирование объективного восприятия 
России и распространение знания о ней для взаимо-
понимания и развития контактов между народами. 

КГП-2022 включает принципы – уважение суверени-
тета, невмешательство во внутренние дела, недо-
пустимость навязывания чуждых ценностей, готов-
ность учитывать интересы иных игроков на мировой 
арене – что напрямую коррелирует с традицион-
ными ценностями (прописанными в Основах 2022 
года) и с внешнеполитической риторикой РФ.  

Кроме того, в Концепции 2022 года впервые си-
стемно изложены основные направления гумани-
тарной политики, которые можно рассматривать как 
матрицу инструментов. Важная особенность – нали-
чие региональных приоритетов, то есть документ 
подчеркивает, что расширение сотрудничества со 
странами СНГ, а также с Абхазией и Южной Осе-
тией, является приоритетом гуманитарной политики 
страны. Таким образом, Россия явно ориентирована 
прежде всего на близкое зарубежье и зоны своего 
традиционного влияния. КГП-2022 содержит также 
распределение ролей между различными институ-
тами и пункты о возможной реализации через от-
дельные программы и проекты. Примечателен п. 
117, который допускает разработку отраслевых про-
грамм. 

Гуманитарная политика России за рубежом 
включает ряд крупных направлений, каждое из кото-
рых имеет свои нормативные опоры и актуальные 
приоритеты. На основе Концепции 2022г. и сопут-
ствующих актов можно выделить несколько ключе-
вых содержательных блоков. 

Первым таким блоком выступает языковая и 
культурная дипломатия, так как русский язык и ас-
пекты его распространения и защиты провозгла-
шены «просветительской миссией России за рубе-
жом» и важным средством гуманитарного влияния. 
В Концепции-2022 подчеркивается, что в мире идет 
борьба за культурное влияние и даже введен тер-
мин «культурный код», под которым понимаются 
русский язык, культура, историческое наследие мно-
гонационального народа России. Культурная дипло-
матия РФ ныне позиционируется как ответ на «куль-
туру отмены» в отношении России. В практическом 
плане это выражается в проведении фестивалей 
культуры, выставок, гастролей, кинопоказов, а 
также в защите памятников истории за рубежом. 
Здесь на помощь приходит и международное право 
(конвенции ЮНЕСКО о нематериальном наследии и 
т.п.), и двусторонние соглашения о культурном со-
трудничестве.  

С точки зрения права Россия также опирается на 
соглашение СНГ о гуманитарном сотрудничестве 
2005 г. и решения профильного Совета глав госу-
дарств СНГ, где культура – важный компонент инте-
грации [22]. Важный акцент сделан на том, что Рос-
сия не отказывается от концепции «Русского мира», 
несмотря на негативный фон вокруг данного поня-
тия после событий 2022 года, а напротив – настаи-
вает на продвижении традиций и идеалов Русского 
мира. Данное заявление весьма гармонично сочета-
ется с указами о поддержке соотечественников и о 
традиционных ценностях. 

Блок образования и науки охватывает образова-
тельную дипломатию (академический обмен, обуче-
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ние иностранных студентов) и научное сотрудниче-
ство (совместные исследования, популяризация до-
стижений науки РФ). Концепция-2022 называет про-
движение российского образования и науки одним 
из ключевых направлений. За последние годы здесь 
наблюдается подъем, например, реализуется фе-
деральный проект «Экспорт образования» (часть 
нацпроекта «Образование»), цель которого – увели-
чить привлекательность российского образования 
для иностранцев. Как отмечает в этой связи В.К. Ни-
колаев, «меры, принятые в рамках реализации про-
екта «Экспорт образования», безусловно повысят 
привлекательность и конкурентоспособность рос-
сийского образования и будут способствовать при-
влечению большего количества иностранных граж-
дан, желающих обучаться в российских вузах» [17]. 
Нормативную базу составляют межправительствен-
ные соглашения о взаимном признании дипломов, 
квоты Правительства РФ на обучение иностранных 
граждан, а также Концепция государственной под-
держки и продвижения русского языка за рубежом 
[13]. Примечательно, что Концепция гуманитарной 
политики уделила внимание академической мо-
бильности иностранных студентов и молодых уче-
ных.  

Работа с молодежью традиционно является 
сильной стороной гуманитарной дипломатии Рос-
сии, восходя к советским традициям фестивалей и 
студотрядов. Концепция-2022 относит международ-
ное молодежное сотрудничество к приоритетным 
направлениям. Спорт упоминается в Концепции-
2022 особо, несмотря на сложную ситуацию с от-
странением российских спортсменов. Спортивная 
дипломатия признается важным ресурсом «мягкой 
силы» (как показывают примеры США). Для России 
спортивное сотрудничество в текущих условиях 
ограничено (из-за санкций в олимпийском движе-
нии), но развивается в двустороннем формате и че-
рез такие площадки, как БРИКС (например, Спор-
тивные игры стран БРИКС). Правовых актов, специ-
ально посвященных спорту во внешней политике, 
нет, однако есть соглашения со странами о физ-
культурно-спортивном сотрудничестве. Можно ожи-
дать, что по мере нормализации отношений в спор-
тивной сфере Россия вернется к практике крупных 
спортивных событий как инструментов гуманитар-
ного влияния. 

Политика в отношении соотечественников за ру-
бежом – один из самых институционально прорабо-
танных блоков. Федеральный закон и Государствен-
ная программа работы с соотечественниками [5] 
формируют юридические и финансовые механизмы 
поддержки диаспоры. Создан правительственная 
комиссия по делам соотечественников, действует 
фонд «Русский мир», ведется работа через посоль-
ства (координационные советы соотечественников). 
Концепция-2022 тоже включает этот блок, хотя от-
мечено, что тема соотечественников «уже не на 
приоритетных позициях» [21] – вероятно, по сравне-
нию с новым фокусом на зарубежную аудиторию в 
целом. Тем не менее защита прав и достоинства со-
отечественников остается обязанностью государ-

ства. Особое направление – сохранение историче-
ской памяти и противодействие дискриминации рус-
скоязычного населения.  

В документе 2022 года этому посвящен пункт о 
«дипломатии наследия». Имеются в виду усилия по 
сохранению мемориалов, совместные проекты по 
увековечиванию памяти войн, борьба с героизацией 
нацизма и т.п. После 2022 года эта работа сталки-
вается с препятствиями в Европе, но продолжается 
в СНГ, Сербии, Израиле и других странах.  

Наконец, важным блоком является международ-
ная гуманитарная помощь – от реагирования на 
чрезвычайные ситуации до содействия развитию 
беднейших стран. Концепция гуманитарной поли-
тики причисляет помощь другим государствам к 
направлениям, подчеркнув ее значение для пози-
тивного образа России. Здесь прослеживается 
связь с Концепцией содействия международному 
развитию [6] – собственным аналогом политики 
«foreign aid». В период пандемии Россия активно ис-
пользовала инструмент помощи, например, по-
ставки вакцины «Спутник V» за рубеж, отправка ме-
доборудования, и это принесло очевидный имидже-
вый эффект. Ныне гуманитарная помощь РФ 
направляется прежде всего союзникам и друже-
ственным государствам. Кроме того, МЧС России 
действует по соглашениям с ООН (кластер гумани-
тарного реагирования). Таким образом, гуманитар-
ная политика России включает и гуманитарную ди-
пломатию в узком смысле – переговоры о доступе 
помощи, участие в международных гуманитарных 
операциях. Здесь важно подчеркнуть, что в россий-
ском понимании гуманитарная помощь – тоже часть 
реализации влияния, но подчиненная принципам 
невмешательства и уважения суверенитета (Россия 
всегда подчеркивает безусловность помощи, в от-
личие от «связывания» помощи с политическими 
условиями со стороны некоторых западных доноров 
[18]). 

В рамках современной академической мысли в 
России активно изучаются гуманитарные инстру-
менты внешней политики. Так, в некоторых работах 
отмечено, что до недавнего времени понятие «гума-
нитарная политика» не было четко определено ни в 
зарубежной, ни в отечественной науке [14]. О. Н. Бо-
гатырева выделяет два основных подхода: ограни-
чительный, сводящий гуманитарную дипломатию к 
традиционным сферам (права человека, гуманитар-
ная помощь, переговоры в конфликте), и расшири-
тельный, включающий практически всю т.н. «мягкую 
силу» – культуру, образование, спорт, социально-
экономическое взаимодействие [14].  

Типичным определением в рамках ограничитель-
ного подхода можно считать следующее: «Гумани-
тарная дипломатия – это дипломатическая деятель-
ность представителей государств, учреждений 
ООН, международных правительственных органи-
заций, специализированных неправительственных 
организаций и институтов гражданского общества, 
направленная на предотвращение или облегчение 
страданий, вызванных конфликтами или чрезвычай-
ной ситуацией, предоставление помощи пострадав-
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шим и распространение норм международного гу-
манитарного права» [19]. К числу представителей 
расширительного подхода стоит отнести, например, 
Д.М. Ковба, утверждающую, что «в зависимости от 
широты понимания термина практика гуманитарной 
дипломатии может включать в себя программы со-
трудничества в области образования, науки, куль-
туры, спорта, медицины и т.д.» [16].  

Российская гуманитарная политика за рубежом, 
согласно Концепции-2022, реализуется по расшири-
тельной модели – охватывая и ценностно-культур-
ные аспекты, и непосредственно гуманитарные. 

 
Выводы 
Гуманитарная политика России за рубежом в 

2020-х гг. приобрела комплексное обоснование и за-
крепление в целостной нормативно-правовой базе, 
выстроенной в иерархической системе. Стратегиче-
ское значение гуманитарного направления для 
внешнеполитической деятельности России под-
тверждено на самом высоком уровне – многочис-
ленными Указами Президента, включением гумани-
тарных целей в Концепцию внешней политики 
2023г. и утверждением самостоятельной Концепции 
гуманитарной политики 2022г.. Совокупность право-
вых актов 2008-2025 гг. сформировала ценностный 
и инструментальный каркас, внутри которого реали-
зуются проекты реализации гуманитарной политики.  

Новые документы задали обновленный вектор и 
приоритеты, согласно которым акцент сместился на 
отстаивание традиционных ценностей, поддержку 
своего цивилизационного пространства и активиза-
цию работы в СНГ и странах «глобального Юга».  

Таким образом можно констатировать, что в 
условиях жесткой внешнеполитической конфронта-
ции Россия стремится задействовать гуманитарную 
политику как средство укрепления своего междуна-
родного положения. Нормативно-правовая база для 
этого создана и иерархически согласована. Залогом 
успешной реализации станет наполнение этих пра-
вовых рамок конкретными проектами и комплексная 
отладка координации между всеми участниками 
процесса реализации гуманитарной политики – от 
государственных органов до НКО и прочих институ-
тов гражданского общества. Международная среда 
динамична, поэтому гуманитарная политика и ее 
правовые основы также требуют гибкости и перио-
дического пересмотра, чтобы сохранять актуаль-
ность и эффективность в проекции российских цен-
ностей и интересов за рубежом. 
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The legal framework of modern humanitarian policy of Russia abroad 
Shed Ya.R. 
RANEPA  
The article reveals the legal foundations of Russian foreign humanitarian policy 

and its development over the past decades. The analysis covers 
constitutional norms, federal laws, presidential edicts and conceptual 
documents. The interconnection of value orientations, culture and historical 
memory with the goals of humanitarian policy is emphasized. The 
development of new strategic acts serving the implementation of national 
interests is traced. The transition from scattered guidelines to a holistic 
architecture for the implementation of the humanitarian dimension of the 
Russian Federation's foreign policy is considered, when cultural, scientific 
and tourist initiatives are linked with complex mechanisms of strategic 
planning and international cooperation. The final conclusion emphasizes 
the importance of a developed regulatory framework for Russia's foreign 
humanitarian policy, as well as the need to continue its systemic 
implementation in the context of global turbulence. 
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Социально-правовая обусловленность криминализации 
рейдерства в современных условиях: распространённость 
посягательства 
 
 
 
Дорошенко Даниил Валерьевич 
соискатель кафедры уголовного права, УрГЮУ имени В.Ф. Яко-
влева, daniil.doroshenko.97@mail.ru 
 
Научная статья посвящена исследованию уровня распростра-
нённости рейдерских посягательств как основания социально-
правовой обусловленности их криминализации. Отмечается от-
сутствие в российском уголовном законодательстве специальной 
нормы, устанавливающей ответственность за рейдерство, что 
ведёт к фрагментации статистического учёта и повышает латент-
ность данных преступлений. Автор анализирует причины низкой 
правоприменительной активности по статьям УК РФ, охватываю-
щим рейдерские действия. Уделяется внимание особенностям 
рейдерства в сфере цифровой экономики, где объектами посяга-
тельств становятся нематериальные активы и IT-инфраструк-
тура. Делается вывод о необходимости адаптации уголовно-пра-
вовых и криминологических инструментов к новым формам за-
хватов корпоративной собственности, в том числе с использова-
нием цифровых технологий. Обосновывается необходимость 
развития доктрины цифрового рейдерства как самостоятельного 
направления научного анализа и уголовно-правового регулиро-
вания. 
Ключевые слова: рейдерство; криминализация; корпоративные 
конфликты; уголовная ответственность; цифровая экономика; 
цифровое рейдерство; экономическая безопасность; латентная 
преступность; уголовное право; захват активов.  
 

                                                 
57 Кочедыкова В.М. Уголовно-правовая норма за противоправное 
осуществление функции управления в отношении юридического 
лица (рейдерский захват): конструкция состава преступления, 
квалифицирующие признаки // Правопорядок: история, теория, 
практика. 2025. № 1 (44). С. 71. 
58 Бурынин С.С. Уголовно-процессуальные проблемы противо-
действия преступлениям, совершаемым преступными группами 

Оценка такого ключевого основания социально-пра-
вовой обусловленности криминализации, каковым 
является распространённость антиобщественного 
посягательства на практике, применительно к рей-
дерской преступности вызывает немалые сложно-
сти. Отсутствие в действующем уголовного законо-
дательстве самостоятельной нормы, прямо преду-
сматривающей ответственность за незаконный за-
хват имущественного комплекса юридического 
лица, приводит к статистической фрагментации рей-
дерства: оно «растворяется» в общей статистике 
преступлений в сфере экономической деятельно-
сти, против собственности и порядка управления, 
что существенно затрудняет его количественную 
оценку. 

Следует согласиться с В.М. Кочедыковой в том, 
что «рейдерский захват полностью не охватывается 
признаками ни одной нормы действующего УК 
РФ»57. Иными словами, как пишет С.С. Бурынин, 
«четкого и единообразного понимания какие пре-
ступления относить к «рейдерским» не существует. 
В результате объективный учет преступлений рей-
дерской направленности отсутствует»58. 

Не вдаваясь в рамках настоящей научной статьи 
в дискуссии относительно круга рассматриваемых 
преступлений, обозначим авторскую позицию, со-
гласно которой к собственно рейдерским следует 
относить посягательства, предусмотренные ст. 170, 
ст. 170.1, ч. 3 ст. 185.2, ст. 185.4, ст. 185.5 УК РФ. В 
отношении предусмотренных данными статьями 
преступлений статистические отчеты Судебного де-
партамента при Верховном Суде РФ за 2020-2024 
годы демонстрируют следующую картину. За истек-
шие пять лет по ст. 170, ч. 3 ст. 185.2, ст. 185.4 УК 
РФ не был осуждён ни один человек. По ст. 185.5 УК 
РФ обвинительные приговоры единичны: за пять 
лет осуждены пять человек (в 2022 г. три и в 2023 г. 
два человека). Единственной работающей из соб-
ственно рейдерских статей уголовного закона явля-
ется ст. 170.1, по которой осуждены: в 2020 г. – 48 
чел.; в 2021 г. – 56 чел.; в 2022 г. – 82 чел.; в 2023 г. 
– 74 чел.; в 2024 г. – 271 чел.59 

Низкая правоприменительная активность по ста-
тьям 170, 185.2 ч. 3, 185.4 и 185.5 УК РФ указывает 
на серьезные проблемы как доктринального, так и 

в ходе рейдерских захватов имущества: дисс. ... к.ю.н. М., 2024. 
С. 4. 
59 Официальный интернет-сайт Судебного департамента при 
Верховном Суде Российской Федерации: данные судебной ста-
тистики [Электронный ресурс] // URL: https://cdep.ru/?id=79 (дата 
обращения: 20.06.2025). 
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прикладного характера в части эффективности уго-
ловно-правового механизма противодействия эко-
номическим преступлениям, в том числе в сфере 
корпоративного рейдерства. Научный анализ при-
чин, по которым указанные нормы фактически не ре-
ализуются, позволяет выделить следующие ключе-
вые блоки проблем. 

1. Низкий уровень юридико-технической прора-
ботки составов преступлений. Указанные статьи со-
держат сложные, оценочные и формализованные 
диспозиции, что существенно затрудняет их приме-
нение. В частности: ст. 170 УК РФ требует установ-
ления факта внесения заведомо ложных сведений в 
реестры юридических лиц, что зачастую трудно до-
казуемо без признательных показаний; ч. 3 ст. 185.2 
и ст. 185.4 УК РФ связаны с нарушениями корпора-
тивных процедур, требующих квалифицированной 
оценки с учётом специфических аспектов хозяй-
ственного права; ст. 185.5 УК РФ также довольно тя-
жела для правоприменителей, поскольку преду-
сматривает ответственность за непредставление 
или искажение информации, подлежащей раскры-
тию. Однако в условиях недостаточного взаимодей-
ствия с ЦБ РФ и иными регуляторами доказатель-
ственная база по таким делам собирается крайне 
редко. 

2. Высокий уровень латентности рейдерских пре-
ступлений. Преступления, предусмотренные анали-
зируемыми нормами, как правило, «маскируются» 
под рассматриваемые в арбитражных судах граж-
данско-правовые споры (корпоративные кон-
фликты). Так, проведённое А.В. Воеводкиным «изу-
чение решений арбитражных судов, касающихся 
корпоративных конфликтов, позволяет говорить о 
том, что статистика привлечения лиц к уголовной от-
ветственности по указанным статьям УК РФ не соот-
ветствует фактическому числу посягательств на от-
ношения по корпоративному управлению»60. Кроме 
того, потерпевшие миноритарные акционеры и быв-
шие участники хозяйственных обществ не всегда 
обращаются в правоохранительные органы, по-
скольку не верят в результативность уголовного 
преследования. 

3. Нехватка научных рекомендаций по методике 
расследования рейдерских преступлений, а также 
обобщений судебной и следственной практики по 
данным статьям уголовного закона. Пленумом Вер-
ховного Суда РФ не выработаны правовые позиции 
по вопросам толкования диспозиций рассматривае-
мых уголовно-правовых норм. 

4. Конкуренция смежных составов преступлений. 
Рейдерские посягательства квалифицируются по 
«традиционным» составам (таким, как мошенниче-
ство (ст. 159 УК РФ), злоупотребление полномочи-
ями (ст. 201 УК РФ), подделка документов (ст. 327 
УК РФ)), которые более «привычны» в правоприме-

                                                 
60 Воеводкин А.В. Уголовно-правовая охрана отношений по 
управлению корпорацией как способ противодействия рейдер-
ству: дисс. ... к.ю.н. - Екатеринбург, 2018. С. 5-6. 
61 Лысак В.О. Уголовно-правовой механизм противодействия 
рейдерским захватам // Вопросы российской юстиции. 2022. № 
20. С 467. 

нении, легче доказываются и имеют большие судеб-
ные перспективы. Тем самым, как пишет, В.О. Лы-
сак, «зачастую рейдерство растворяется в других 
преступлениях»61. В результате специальные 
нормы, призванные обеспечивать правопорядок в 
сфере корпоративного управления, остаются невос-
требованными. 

Судебная статистика – важный инструмент ана-
лиза состояния преступности, однако примени-
тельно к рейдерству она не способна в полной мере 
отразить реальный масштаб и характер этого нега-
тивного криминального явления. Данные официаль-
ной судебной отчётности характеризуются рядом 
существенных ограничений, препятствующих адек-
ватному пониманию уровня распространённости и 
общественной опасности рейдерской преступности. 

Рейдерские захваты, особенно в современной 
форме «беловоротничковой» преступности, не-
редко осуществляются при участии обладающих 
специальными познаниями профессиональных 
юристов, нотариусов и арбитражных управляющих, 
а также коррумпированных представителей госу-
дарственной власти. Это позволяет злоумышленни-
кам маскировать свою криминальную деятельность 
и служит значимым фактором, обуславливающим 
латентность рейдерских посягательств. Пострадав-
шие предприниматели зачастую избегают публич-
ного конфликта или не обращаются в правоохрани-
тельные органы в силу давления, страха за бизнес, 
отсутствия доверия к правоохранительной системе. 

Нельзя не отметить и имеющиеся недостатки 
уголовной статистики. Официальные отчёты судеб-
ных и следственных органов содержат лишь сведе-
ния о возбужденных уголовных делах, направлен-
ных в суд и рассмотренных делах, а также вынесен-
ных приговорах. Однако, не учитываются отказы в 
возбуждении дел по заявлениям, содержащим при-
знаки рейдерства, отсутствуют данные по катего-
риям собственности, видам активов и регионам, не 
отражается исход гражданских и арбитражных спо-
ров, сопровождающих рейдерство. 

В современной научной литературе верно отме-
чается, что «подобные преступления постоянно 
приобретают новую форму и совершаются с помо-
щью новых технологий»62. Сравнительно недавней 
тенденцией является активизация процессов пере-
дела собственности в сфере цифровой экономики. 
Как пишет, в частности, Л.В. Адамская, «цифровая 
экономика сегодня выступает ядром четвертой про-
мышленной революции, радикально перестраивая 
цепочки создания стоимости, системы государ-
ственного управления и модели социального взаи-
модействия»63. Цифровая экономика – это система 
социально-экономических отношений, основанная 
на использовании цифровых технологий, данных и 
платформ для производства, распределения, об-
мена и потребления товаров и услуг. В её состав 

62 Кочедыкова В.М., Майорова С.Е. Рейдерский захват как проти-
воправное деяние в Российской Федерации // Правопорядок: ис-
тория, теория, практика. 2024. № 1 (40). С. 95. 
63 Адамская Л.В. Государственное регулирование цифровой эко-
номики: применяемые инструменты // Гуманитарные науки. Вест-
ник Финансового университета. 2025. № 15(1). С. 138. 
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входят: IT-компании и стартапы, разрабатывающие 
программное обеспечение; платформенные биз-
несы (маркетплейсы, агрегаторы, цифровые экоси-
стемы); финтех-сектор (банковские цифровые 
услуги, криптовалютные платформы); сервисы об-
работки данных, включая облачные решения и тех-
нологии искусственного интеллекта; электронная 
коммерция и онлайн-сервисы, использующие пер-
сональные данные, цифровую идентификацию, 
смарт-контракты и др. Сфера цифровой экономики 
отличается высокой инновационной динамикой, не-
материальной природой активов, большой капита-
лизацией, зависимостью от интеллектуальной соб-
ственности и информационной инфраструктуры. 

Возрастание значения данной сферы экономики 
неизбежно сопровождается и её криминализацией. 
Так, С.С. Ипполитов справедливо называет «тене-
вую экономику в творческой индустрии» «угрозой 
экономическому развитию страны и ее националь-
ной безопасности. Появление новых технологиче-
ских решений, совершенствование аппаратной и 
программной базы кибер-преступности, интеллекту-
альное рейдерство в креативной индустрии создают 
все новые вызовы как для бизнеса, так и для госу-
дарств»64. 

Проникновению рейдерства в цифровую сферу 
способствуют такие её характеристики, как высокая 
значимость нематериальных активов (ИТ-решений, 
патентов, баз клиентов), уязвимость к манипуля-
циям с корпоративным контролем (в реестрах и по-
средством электронного голосования), зависимость 
от цифровой инфраструктуры, отключение которой 
делает бизнес неработоспособным (DDoS-атаки, 
удаление ключевых аккаунтов, подмена DNS-запи-
сей, выведение данных и ключевых IT-ресурсов че-
рез использование недобросовестных сотрудников 
и сособстственников компании).  

Названные характеристики рейдерства в сфере 
цифровой экономики позволяют выделить его в 
обособленную форму, в которой традиционные спо-
собы захвата корпоративной собственности допол-
няются киберпреступными технологиями. Сфера 
цифровой экономики создаёт новую криминогенную 
среду, характеризующуюся: высокой анонимностью 
взаимодействия участников; низкими транзакцион-
ными издержками для преступников; недостаточно-
стью защиты нематериальных активов средствами 
корпоративного права; трудностями выявления, 
раскрытия и расследования преступлений65.  

Причём, применительно к сфере цифровой эко-
номики, в силу специфики складывающихся в ней 
общественных отношений (вызванных, в свою оче-
редь, особенностями цифровых активов и объектов 
интеллектуальной собственности), зачастую до-
вольно сложно отграничить легальную предприни-

                                                 
64 Ипполитов С.С. Теневой сектор творческих индустрий: оценка 
масштабов и оборота // Журнал Института Наследия. 2025. № 1. 
С. 62-67. 
65 См.: Гладыч Н.В. Предмет финансовых преступлений в кибер-
пространстве // International Law Journal. 2023. Том 6. № 6. С. 75; 

мательскую деятельность или же проявления ис-
пользования инструментов государственного регу-
лирования от фактов противоправного захвата кор-
поративной собственности. Так, один из последних 
по времени кейсов – 3 июня 2025 года решением Та-
ганского районного суда города Москвы была пре-
кращена деятельность компании «Леста» - изда-
теля видеоигр «Мир танков» и «Мир кораблей», - а 
её активы обращены в собственность Российской 
Федерации.  

Исковое заявление, поданное Генеральной про-
куратурой Российской Федерации в защиту публич-
ных интересов, было адресовано к собственникам 
указанных юридических лиц. Согласно доводам 
надзорного органа, деятельность компаний ООО 
«Леста», ООО «Леста Геймс Эдженси» и ООО «Ле-
ста Геймс Москва» носила экстремистский харак-
тер, выражавшийся, в частности, в оказании ими со-
действия Вооружённым силам Украины. Рассмот-
рев представленные материалы, суд пришёл к вы-
воду о наличии оснований для удовлетворения тре-
бований прокуратуры и постановил запретить дея-
тельность указанных организаций на территории 
Российской Федерации, квалифицировав её как 
угрозу конституционному строю и безопасности гос-
ударства66.  

Не ставя под сомнение обоснованность данного 
конкретного решения суда, вряд ли можно отрицать 
высокую степень риска использования подобных 
процедур приближенными к государству рейде-
рами. В этой связи следует обеспечивать макси-
мальную прозрачность судебных процедур по де-
лам об изъятии активов, а также разработать еди-
ные правила управления цифровыми активами, об-
ращёнными в доход государства. 

Отсутствие унифицированных и прозрачных пра-
вовых и экономических механизмов оценки, пере-
дачи и эксплуатации цифровых активов (например, 
геймдев-инфраструктуры, клиентских баз, прав на 
программное обеспечение) затрудняет их интегра-
цию в публичный сектор. Государственное управле-
ние изъятыми цифровыми активами предлагает 
наличие компетентных государственных операто-
ров (например, унитарных предприятий, казённых 
организаций или специально созданных фондов). 
Причём, эффективность управления активами в 
сфере цифровой экономики в рамках государствен-
ной модели вызывает серьёзные сомнения ввиду 
отсутствия институциональной инфраструктуры для 
высокотехнологичных и творческих индустрий. Су-
ществуют риски утраты коммерческой привлека-
тельности бренда, распада креативной команды и 
потери международных позиций компании. 

С позиций криминологической науки можно гово-
рить о выделении цифрового рейдерства в качестве 

Мурсалимов А.Т. Цифровое рейдерство – новый способ мошен-
ничества в сфере кредитования // Вестник Восточно-Сибирского 
института МВД России. 2022. № 1(100). С. 123. 
66 См.: Суд запретил деятельность издателя игры «Мир танков» 
Электронный ресурс. Режим доступа: 
https://www.kommersant.ru/doc/7775783 Дата обращения: 
20.06.2025. 
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обособленного явления, подрывающего инвестици-
онную стабильность и безопасность предпринима-
тельской деятельности, продуцирующего утечку 
технологий и капиталов, а также дестабилизирую-
щего рынок стартапов. Внедрение цифровых ре-
естров, электронного документооборота, а также 
уязвимости в системах контроля создают новые воз-
можности для рейдерства. Это требует от законода-
теля обновления составов преступлений, связанных 
с незаконным доступом к цифровым системам 
управления имуществом, цифровым подлогом, уда-
лённым изменением состава акционеров и бенефи-
циаров. Имеющиеся уголовно-правовые и кримино-
логические средства противодействия рейдерству 
необходимо адаптировать к современным вызовам 
и угрозам (в частности, следует оценить и модерни-
зировать нормы уголовного закона, предусматрива-
ющие ответственность за захват цифровых активов 
с использованием IT-инфраструктуры). В свою оче-
редь, перед криминалистической наукой стоит за-
дача разработки методики расследования цифро-
вых рейдерских захватов, включающей мониторинг 
реестров, блокчейн-активов и электронной пере-
писки. 

Таким образом, эффективная борьба с рейдер-
ством требует системного подхода, сочетающего 
уголовно-правовые и криминологические меры, ос-
нованные на учёте реального масштаба распро-
странённости и трансформации форм корпоратив-
ных захватов. Современное рейдерство трансфор-
мируется, включая в себя высокотехнологичные 
формы захвата активов, особенно в сфере цифро-
вой экономики. Возникает новая криминогенная 
среда, характеризующаяся уязвимостью цифровых 
реестров, электронных платформ, инфраструктуры 
хранения данных, что требует отдельного научного 
и нормативного осмысления феномена цифрового 
рейдерства. 
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Socio-legal grounds for the criminalization of corporate raiding in 

contemporary conditions: prevalence of the offense 
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The article examines the prevalence of raider attacks as a key factor in the 

socio-legal justification for their criminalization. It highlights the absence of 
a specific provision in Russian criminal law that directly addresses 
corporate raiding, which leads to fragmented statistical accounting and 
increases the latency of such crimes. The author analyzes the reasons for 
low enforcement activity under Criminal Code articles potentially applicable 
to raider conduct, emphasizing legal-technical issues, institutional 
underdevelopment, and competition from related criminal provisions. 
Special attention is given to the phenomenon of raiding within the digital 
economy, where intangible assets and IT infrastructure become targets. 
The study concludes that current criminal law and forensic instruments 
must be adapted to address new forms of corporate asset appropriation 
involving digital technologies. The development of the doctrine of digital 
raiding is proposed as an independent field of scholarly analysis and 
criminal legal regulation. 
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В статье анализируется влияние развития уголовного права на 
обеспечение безопасности предпринимательской деятельности 
в современной России. Авторы подчеркивают необходимость пе-
рехода юридической науки от формального описания норм к раз-
работке эффективных правовых инструментов, способных ре-
шать актуальные социальные и экономические задачи, особенно 
в условиях санкционного кризиса. Исследование фокусируется 
на криминологических аспектах: показано, что рост экономиче-
ской преступности, включая ее организованные и коррупционные 
формы, напрямую связан с экономическими неурядицами, несо-
гласованностью государственной политики и несовершенством 
законодательства. Авторы критикуют избыточный контроль и 
практику силового давления на бизнес, которая выталкивает 
предпринимателей в «тень». В заключение предлагается пере-
осмыслить роль юриспруденции, призвав к ее «приземлению» и 
прагматичной направленности, а также к созданию «банка» про-
веренных правовых механизмов, способных не только карать, но 
и предотвращать преступления, обеспечивая тем самым устой-
чивое и безопасное развитие рыночной экономики. 
Ключевые слова: юридическая наука, безопасность предприни-
мательской деятельности, правоохранительные органы, закон, 
нормативные положения. 
 
 

                                                 
67 Национализация и изъятие имущества: что было и что будет. 
08.01.2025 г. // https://pravo.ru/story/256268/ 

Каждому приходилось слышать о том, что в юриди-
ческой науке много всякой формалистики, чуть ли 
не догматики и схоластики, неоправданных услож-
нений. О сложностях, неизбежных во всякой науке. 
С формалистикой обычно связывают деятельность 
юристов по выяснению того, что относится к фор-
мальным моментам – разновидностям юридических 
норм, прав, обязанностей. Ответственности, их осо-
бенностям, соотношению, технике их закрепления в 
законе и т.д. Разумеется, когда научный анализ за-
мыкается только на формальных моментах – а стро-
гость и четкость юридической материи связана с 
тем, что здесь многое действительно построено на 
формальной логике, - он может породить догматизм 
и схоластику. Что и случилось в силу классовых и 
методологических причин с рядом направлений 
правоохранительной деятельности.67 

В необходимых, «разумных» пределах, причем 
на прочной философской, социологической базе, 
такой «анализ» крайне важен, ибо снабжает юри-
стов-практиков нужными данными по точному при-
менению законов, решению других юридических во-
просов. В научном же отношении указанные данные 
не только являются необходимыми по той причине, 
что их учет придает деловой, конкретный и конструк-
тивный характер любым правовым исследованиям, 
в том числе и криминологическим, - они как раз и 
позволяют при углубленной проработке соответ-
ствующего материала осуществлять исследования. 

Юридические нормы, права, обязанности – есть 
«строительный материал», из которого складыва-
ются правовые средства и юридические механизмы, 
используемые при решении социальных задач, и ко-
торый крайне необходим для понимания сложных 
юридических вопросов. Юридическое регулирова-
ние (дозволительный и разрешительный), - смена 
которых в современных условиях выражает пере-
мену в правовом регулировании хозяйственных от-
ношений, «построены» на различных сочетаниях 
прав и обязанностей, дозволений и запретов, то 
есть на том, что порой именуют формалистикой.68 

Структура правоохранительных органов, входя-
щих в систему уголовной юстиции строится в соот-
ветствии с закрепленными в законе нормативными 
положениями, определяющими их место в государ-
ственном механизме, задачи, компетенцию и осо-
бенности деятельности. «От непомерного контроля, 
убийственных налогов и процентных ставок пред-
приниматели убегают в «тень», а там их поджидают 
«наезды» силовиков, вымогательство или отъем 
бизнеса». 

68 28.11.2024 г. ВС выпустил новый обзор практики: важные пози-
ции. // https://pravo.ru/story/256414/. 
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Для России нет пути назад к возвращению ко-
мандно-административной системы. Страна разви-
вается и будет развиваться на рыночных рельсах, 
невозможно отказаться от социальной ориентации 
экономики. Во внутриполитическом плане должна 
четко обозначиться перспектива создания граждан-
ского общества. Россия навсегда покончила с изо-
ляционизмом. Она не только уже является, но и все 
больше ощущает себя частью мирового хозяйства. 
Но нужно прямо сказать, что перенос целого ряда 
тенденций, обозначившихся в российской эконо-
мике в девяностые годы, в наш 21 век чреват боль-
шими опасностями. Россия опять стоит перед выбо-
ром, но каким?69  

Социально-экономический кризис в «мире» все-
гда приводит к росту уровня криминализации жиз-
ненно важных сфер функционирования государства 
любой организационно-правовой формы.70 

Материалы опубликованных научных исследова-
ний где анализ динамики и структуры преступности, 
в том числе ее организованных форм в теневой эко-
номике, дают криминологам (и не только им) осно-
вания для вывода, что «основные» причины, кото-
рые порождают и питают «криминальные силы», со-
стоят, в основном, в экономических неурядицах: в 
«непоследовательности», «торможении» процесса 
осуществления экономических, социальных и пра-
вовых реформ (несогласованности налоговой, фи-
нансовой, инвестиционной, структурно-промышлен-
ной, таможенно-тарифной политики) и многих дру-
гих составляющих государственной экономической 
политики.71 

Наши исследования показывают – прежде всего 
спад производства, разбалансировка государствен-
ных финансов, бюджетный дефицит, инфляция, 
напряженная ситуация на рынке кредитных ресур-
сов, низкая платежеспособность субъектов хозяй-
ствования и предпринимательской деятельности и 
как следствие населения, несовершенство законо-
дательства и правоприменительной практики, а 
также отсутствие «действенной системы» государ-
ственного контроля (в настоящее время избыточ-
ного) привели к обнищанию значительной массы 
граждан, «разочарованию» людей в способность 
властей навести социальный комфортный порядок 
в нашем государстве.  

Слова и лозунги о праве и законе – их незыбле-
мости, вплоть до постулата о «диктатуре закона». О 
необходимости решать все конфликтные вопросы 
«по закону» и «только судом». О важности правовой 
реформы, особенно судебной. Значит, если следо-
вать такого рода фактам, необходимость возвыше-
ния права и науки права, их высокое общественное 
призвание.72 

                                                 
69 14.01.2025 г. Минюст предложил увеличить штрафы по 36 эко-
номическим преступлениям. // https://pravo.ru/news/256931/. 
70 Преступность и раскрываемость (аналитическая статистика 
преступности). Социалистическая законность № 8 1990 год., 
С.50. Путь не простой, не скорый (о причинах преступности в 
СССР) И. Карпец. Социалистическая законность № 8 1990 год, 
С.13. 

Время, прошедшее после начала проведения в 
90-х годах криминологами научного исследования 
по познанию нового феномена «пятой власти», в ос-
новном подтвердили за прошедший период выдви-
нутые ранее рабочие гипотезы о социально-крими-
нологической характеристике «пятой власти», ее 
влияния на различные сферы жизнедеятельности 
государства. В России к тому же еще – отражением 
неопределенных последствий коммунистической 
идеологии, построенной на отрицании права как 
высшей гуманитарной категории, трудностей и про-
блем перехода к современному гражданскому об-
ществу. На Западе – влиянием негативных сторон 
«узкопонимаемой» рыночной идеологии практики 
«рынка», настроений «конца истории». В этой связи 
– все большей приземленностью юридической 
науки, ее сугубо прагматической замкнутостью, 
утратой направленности научной мысли по вопро-
сам права на высокую теорию, и отсюда – потерей 
ощущения и понимания своеобразия права, его уни-
кальной, далеко не во всем еще понятной ценности. 

Происходящие в мире, да и, пожалуй, в каждой 
стране, страшные факты беззакония и попрания 
права. Распространенная их трактовка в отношении 
избранных стран – как будто бы просто «чрезмер-
ность» или «неадекватность» властных акций. 
Двойной стандарт по юридическим вопросам. От-
сутствие громкого и уверенного голоса правоведов 
по всем этим делам. В этой связи – бытующие пред-
ставления о юридической науке как о некой нужной, 
но все же «подсобной» дисциплине, призванной об-
служивать власть, законодателя, деятельность 
юридических учреждений, в чем-то помогать насе-
лению. Или, еще хуже, неизменно быть обителью 
примитивных, спекулятивных и «идеологизирован-
ных» знаний прислуживающей «сильных» мира 
сего.73 

Осуществляемые последние десятилетия меры 
не во всех сферах социально-экономической, пра-
вовой жизни оказались эффективными для граждан, 
«повсеместного» существенного изменения «крими-
ногенной» ситуации связанной с социально-эконо-
мической сферой не произошло. Сегодня в первую 
очередь экономическая преступность продолжает 
оказывать свое влияние практически на все сферы 
социально-общественной жизни. Она становится 
все более активной, организованной, хорошо воору-
женной, несет реальную угрозу национальной без-
опасности России. Уровень преступности и по сей 
день остается угрожающим. Криминалитет, потер-
пев поражение в одной сфере, берет реванш в дру-
гой, при этом сохраняя прочные позиции через кор-
рупцию. 

Самое тревожное – то обстоятельство, что ни-
кому, кажется, и в голову не приходит поставить 

71 Совершенствование борьбы с организованной преступностью, 
коррупцией и экстремизмом. М., 2008 г., С.3-317; Преступность, 
уголовная политика, закон. М., 2016 г., С.3-545; Проблемы детер-
минации и предупреждения преступности. М., 2017 г., С.8-560. 
72 14.10.2020 г. Верховный суд запретил оспаривать преюдицию. 
// https:pravo.ru/story/225327/. 
73 29.09.2019 г. Дерипаска: судебная система России не устраи-
вает бизнес. //https://pravo.ru/news/214335/ 
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юриспруденцию в один ряд с другими отраслями 
знаний, с естественными и техническими науками, с 
«физиками» и «математиками». И тем более свя-
зать юриспруденцию с теми глобальными процес-
сами современности, когда происходит и нарастает 
поражающий воображение взлет науки в целом, 
мощное проникновение человеческих знаний в не-
ведомые секреты природы, мироздания, овладение 
людьми новыми природными силами и возможно-
стями, которые наконец-то решат множество жиз-
ненных проблем. 74 

Криминогенные явления и процессы, происходя-
щие в государстве, требуют постоянного их науч-
ного сопровождения и «внесения» определенных 
корректив в стратегии и тактики борьбы с любыми 
формами экономической, организованной, корруп-
ционной преступности. Как уже отмечалось ранее, 
многие известные писатели стремились в своих про-
изведениях проникнуть в суть преступности как 
формы человеческого поведения. На основе изуче-
ния нами большого объема эмпирического матери-
ала, обобщения информации министерств и ве-
домств, анализа статистических данных о состоя-
нии борьбы с экономической, коррупционной пре-
ступностью, в том числе ее организованных форм, 
учета научных разработок, а также мнения практи-
ков правоохранительных органов и общественности 
по этой проблеме очень много в специальной лите-
ратуре публикаций. Экономическая преступность 
как социальное явление в процессе эволюции про-
шла путь определенной реорганизации, в том числе 
в международном масштабе. Она имеет свойство 
создавать свои нелегальные структуры с соответ-
ствующим разделением «труда» и направлена на 
максимальное и быстрое извлечение прибыли в 
условиях минимального риска в период низкой эф-
фективности деятельности законодательной и ис-
полнительной власти, дает возможность именно 
максимальному обогащению субъектов экономиче-
ской преступности и является ее промежуточной це-
лью. 

«В России вся собственность выросла из «вы-
просил», или «подарил», или кого-либо «обобрал». 
Труда собственности очень мало. И от этого она не 
крепка и не уважается» // Василий Васильевич Ро-
занов (это было сказано до революции в 1911 году, 
но как актуально и поныне, так в двух строках ска-
зать о проблеме собственности в России мог только 
философ). «Уединенное» (1912). Настало время 
оценить существующие в современной науке права, 
при всей важности и несомненной «актуальности» 
существующих подходов, продиктованных интере-
сами практической юриспруденции, и отчасти фило-
софскими и социологическими методологиями, бу-
дет оправданным внимательно приглядеться к 
праву с тех же общенаучных позиций, которые ха-
рактерны для естественных и технических наук.75  

                                                 
74 30.06.2024 г. Новые риски: юристы обсудили, как бизнесу и вла-
стям находить компромиссы. // https://pravo.ru/story/253841/. 
75 14.10.2020 г. Пленум ВС научил рассматривать гражданские 
иски по уголовным делам. // https://pravo.ru/story/226509/. 

В отличие от общей криминальной преступности, 
в том числе и групповой, полученные экономической 
преступности материальные ценности и денежные 
средства в крупных размерах приобретают смысл 
только для достижения власти, ее достижение ради 
групповых интересов. Именно в этом заключается 
общественная опасность экономической преступно-
сти. Таким образом, ее стратегической целью явля-
ется борьба за реальную власть в обществе и овла-
дение всеми ценностями, созданными настоящим и 
предыдущими поколениями.  

Вся история человечества убедительно доказы-
вает, что преступность – социальное, исторически 
обусловленное явление в обществе. Преступность 
«социальна» потому, что она образуется из специ-
фических актов социального поведения людей – 
конкретных общественно опасных действий. Эти 
акты поведения представляют собой нарушения со-
циальных – нравственных и вместе с тем юридиче-
ских норм, установленных государством, исходя из 
социально-экономических, политических, нрав-
ственных и иных потребностей и интересов обще-
ства и господствующих в нем групп и социальных 
слоев. Преступность исторична, так как она воз-
никла в определенный период существования об-
щества, в период его разделения на классы и обра-
зования государства; перечень преступлений, 
структура и динамика преступности в ходе развития 
общества меняются.76  

«Считается» что не допущено неконтролируе-
мого развития «криминогенной» ситуации, в опреде-
ленной степени ее удалось стабилизировать. Ана-
лизируя статистику, можно сделать вывод о том, что 
«сдвиг» в борьбе с преступностью достигнут в ос-
новном усилиями органов правопорядка, с сожале-
нием о том, что противопоставили преступному 
миру не всю силу и «мощь» государства в сфере 
уголовной политики. В реальности экономическая 
преступность фактически пришла к единому руково-
дящему органу и находится на той стадии развития, 
когда государство все еще не достаточно активно 
решает вопросы нейтрализации, локализации и лик-
видации, совершенствования системы работы орга-
нов государственной власти, социальных институ-
тов и правоохранительных органов, «кодифициро-
вать» и «минимизировать» экономическую преступ-
ность. Понятие «преступного» имеет не только юри-
дический, но и нравственный смысл. Нормы морали 
не всегда совпадают с уголовным законом, но и 
нравственная оценка «преступного» вполне есте-
ственна. Весьма важной юридической условностью 
характеризуется лицо, совершившее преступление, 
- субъект преступления. Потому как физически мно-
гие преступления могут быть совершены любым че-
ловеком (а сходные внешне по характеру и послед-
ствиям действия – даже животным, например напа-
дение на человека, приводящее его к смерти), тем 

76 22.12.2024 г. Ущерб от преступлений в бюджетной сфере со-
ставил 112 млрд. руб. // https://pravo.ru/news/256712/. 
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не менее, юридическое понятие субъекта преступ-
ления в экономической сфере ограничивается не-
сколькими четкими признаками - основные из них – 
достижение определенного возраста и вменяе-
мость.  

Вместе с тем следует подчеркнуть со всей опре-
деленностью, что преодоление преступности – про-
цесс чрезвычайно трудный. При этом разные по ха-
рактеру преступления имеют разную динамику их 
распространенности в жизни общества. Можно 
предположить, что по мере повышения уровня 
жизни трудящихся будет сокращаться число имуще-
ственных преступлений. Межличностные же кон-
фликты более живучи по своему характеру, а зна-
чит, и преступления этого рода будут преобладаю-
щими, по количеству, и дольше будут существо-
вать.77  

Низкая» активность в борьбе с преступностью и 
экономической в частности в современных условиях 
приводит (по нашему мнению) к следующим послед-
ствиям: существенного затруднения проведения 
экономических и социальных решений и их под-
рыва; повышение достоверности социально-поли-
тической дестабилизации, с целью монополизации 
отдельных отраслей экономики; превращение от-
дельных слоев населения в уголовно-клановые 
группировки; кооперирование организованной (ма-
фиозной), коррупционной преступности с государ-
ственными служащими.78  
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Фальсификация доказательств: объект преступления  
и механизм причинения вреда охраняемым общественным 
отношениям 
 
 
 
Скороходов Артём Константинович 
аспирант кафедры уголовно-правовых дисциплин, Тюменский 
государственный университет 
 
В настоящей статье автором анализируются имеющиеся в уго-
ловно-правовой науке и правоприменительной практике подходы 
к определению объекта фальсификации доказательств по граж-
данским, административным, уголовным делам и по делам об ад-
министративных правонарушениях. Сформулирован вывод о 
наличии факультативного непосредственного объекта в исследу-
емых составах преступлений. Автором раскрывается механизм 
причинения вреда охраняемым общественным отношениям.  
Ключевые слова: фальсификация доказательств, механизм 
причинения вреда, объект фальсификации доказательств, фа-
культативный объект. 
 
 

                                                 
79 По данным ГИАЦ МВД РФ и Сводных отчетов по России «Еди-
ный отчет о преступности (сформирован в соответствии с прика-
зом Генерального прокурора Российской Федерации от 
03.07.2023 № 429). 

Актуальность исследования составов преступле-
ний, устанавливающих уголовную ответственность 
за фальсификацию доказательств (части 1-3 статьи 
303 УК РФ) обусловлено тем, что не представляется 
возможным разрешение дел (вне зависимости от 
вида судопроизводства) без доказательств. С каж-
дым годом количество дел, рассматриваемых су-
дами, увеличивается, что диктует необходимость 
обеспечения уголовно-правовой охраны интересов 
правосудия, в частности, установленного законом 
порядка доказывания, на должном уровне.  

Несмотря на увеличения нагрузки на судебную 
систему, количество зарегистрированных преступ-
лений по частям 1-3 статьи 303 УК РФ остается на 
одном уровне: в 2018 г. в России было зарегистри-
ровано 764 преступления, в 2019 г. – 873, в 2020 г. – 
864, в 2021 г. – 707, в 2022 г. – 757, в 2023 г. – 589, в 
2024 г. – 73379. Фальсификация доказательств явля-
ется высоколатентным преступлением против пра-
восудия и по экспертным оценкам характеризуется 
значительной распространенностью [1, С. 67; 2, С. 
61]. 

Полагаем, что в настоящее время не в полной 
мере раскрыты признаки объекта фальсификации 
доказательств: в литературе приводятся различные 
позиции относительно понимания основного непо-
средственного объекта; отсутствует единство мне-
ний по поводу дополнительного или факультатив-
ного объекта. 

В настоящем исследовании, рассматривая при-
знаки объекта фальсификации доказательств, мы 
будем придерживаться теории объекта преступле-
ния как общественного отношения, исходя из чего 
под общим объектом составов преступлений, преду-
смотренных частями 1-3 статьи 303 УК РФ, понима-
ются наиболее важные общественные отношения, 
охраняемые уголовным законом. Согласно пред-
ставленной теории, объект преступления классифи-
цируется «по вертикали» на следующие виды: об-
щий, родовой, видовой и непосредственный. 

Учитывая специфику общественных отношений, 
охраняемых частями 1-3 статьи 303 УК РФ, родовой 
объект таких преступлений представляется возмож-
ным определять как общественные отношения, 
обеспечивающие нормальное функционирование 
государственной власти. На этот счет, по нашему 
мнению, достаточно точно сформулировано опреде-
ление родового объекта П.Л. Сурихиным, который 
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под ним понимает общественные отношения вла-
сти, обеспечивающие нормальное функционирова-
ние государственных органов и должностных лиц, 
решающих задачи государственного управления [3, 
С. 7]. Отметим, что социальную значимость родо-
вого объекта в данном случае представляют не сами 
государственные органы, а именно их нормальное, 
установленное законом функционирование. 

Видовой объект фальсификации доказательств, 
как составная часть родового объекта, включает в 
себя более узкую группу общественных отношений, 
подлежащих охране, и представляет собой инте-
ресы правосудия. 

Стоит отметить, что «правосудие» в уголовно-
правовом смысле имеет широкое содержание и под 
ним следует понимать всю совокупность деятельно-
сти, которая направлена на осуществление задач 
правосудия, в том числе деятельность прокуратуры, 
органов предварительного следствия и дознания [4, 
С. 108, 109]. Приведенная точка зрения сформиро-
вана еще в советской юридической науке и, на наш 
взгляд, представляется верной и в настоящее 
время, поскольку деятельность по осуществлению 
правосудия не может быть осуществлена только су-
дом без помощи иных органов государственной вла-
сти, в частности без помощи государственного при-
нуждения [5, С. 89]. 

Вся деятельность по разрешению задач правосу-
дия, вне зависимости от вида судопроизводства, 
протекает в процессуальной форме. В свою оче-
редь, это указывает на то, что в качестве видового 
объекта фальсификации доказательств следует 
рассматривать именно деятельность по осуществ-
лению (реализации) задач правосудия.  

Исходя из этого, общественная опасность фаль-
сификации доказательств заключается в том, что та-
кое деяние создает препятствия для полного и все-
стороннего рассмотрения дела, установления по 
нему истины. Обеспечение соблюдения принципа 
законности в ходе процедуры доказывания, а также 
недопустимости получения и использования недо-
стоверных доказательств в судопроизводстве гаран-
тируется наличием уголовно-правового запрета на 
фальсификацию доказательств. 

Наибольшего внимания, на наш взгляд, заслужи-
вает вопрос определения непосредственного объ-
екта фальсификации доказательств, поскольку, в 
настоящее время, именно он вызывает большое ко-
личество дискуссий в науке уголовного права. 

Не оставляет сомнений, что верное определение 
непосредственного объекта играет большую роль не 
только в процессе квалификации, но и при опреде-
лении наличия или отсутствия состава преступле-
ния. Согласимся с утверждением В.В. Мальцева от-
носительно того, что только посредством поврежде-
ния или угрозы повреждения непосредственного 
объекта может быть причинен вред общественным 

                                                 
80 Кассационное постановление Четвертого кассационного суда 
общей юрисдикции от 02.04.2024 по делу № 77-845/2024 [Элек-
тронный ресурс] // СПС «Консультант Плюс». 
81 Определение Четвертого кассационного суда общей юрисдик-
ции от 12.10.2023 по делу № 88-32872/2023 [Электронный ре-
сурс] // СПС «Консультант Плюс». 

отношениям на уровне видового, родового и общего 
объектов [6, С. 19]. При этом следует исходить из 
того, что невозможно причинение вреда общему 
объекту без причинения вреда «нижестоящему» 
объекту, поскольку посредством причинения вреда 
непосредственному объекту происходит причине-
ние вреда видовому, родовому и общему объектам. 

В настоящем исследовании полагаем целесооб-
разным дать оценку наиболее распространенным 
взглядам на понимание основного непосредствен-
ного объекта исследуемых составов преступлений. 

Так, к примеру. Е.Г. Быкова в качестве непосред-
ственного объекта фальсификации доказательств 
выделяет интересы правосудия [7]. Полагаем, что 
данный подход базируется на понимании видового 
объекта, отраженного в наименовании Главы 31 УК 
РФ [8, С. 125, 128].  

Иным подходом к непосредственному объекту 
фальсификации доказательств является его выде-
ление в виде процессуального порядка сбора и 
представления доказательств по гражданскому и 
уголовному делу [9, С. 47]. На наш взгляд, данная 
точка зрения в настоящее время является неполной, 
поскольку не учитывает криминализации в 2017 году 
фальсификации доказательств по административ-
ным делам и по делам об административных право-
нарушениях (ч. 1 ст. 303 УК РФ). 

Основной непосредственный объект фальсифи-
кации доказательств в науке уголовного права также 
определяется и как нормальная деятельность орга-
нов суда, предварительного следствия и дознания 
[10, С. 12, 13]. Также существует точка зрения отно-
сительно его понимания как нормальной деятельно-
сти органов правосудия [11, С. 606].  

Обращаясь к материалам судебной практики, 
стоит выделить такие взгляды правоприменителей 
на основной непосредственный объект фальсифи-
кации доказательств: общественные отношения, 
обеспечивающие нормальное осуществление пра-
восудия80; общественные отношения, обеспечиваю-
щие достижение целей судопроизводства в сфере 
процессуального доказывания81; общественные от-
ношения, обеспечивающие беспрепятственное по-
лучение в сфере судопроизводства объективной и 
проверяемой доказательственной информации, не-
обходимой для принятия законных и обоснованных 
решений82. 

По нашему мнению, для исследуемых составов 
преступлений характерно наличие факультативного 
непосредственного объекта. В качестве факульта-
тивного объекта, полагаем, можно выделить права и 
законные интересы личности (к примеру, в случае 
избрания меры пресечения на основании сфальси-
фицированных доказательств). Также, в качестве 
факультативного объекта данного состава преступ-
ления следует выделять права и законные интересы 

82 Кассационное определение Седьмого кассационного суда об-
щей юрисдикции от 19.05.2020 по делу № 77-740/2020 [Электрон-
ный ресурс] // СПС «Консультант Плюс». 
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индивидуального предпринимателя или юридиче-
ского лица.  

Данный вывод прямо следует из положений п. 14 
Постановления Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации №20 от 28.06.2022г. «О некоторых 
вопросах судебной практики по уголовным делам о 
преступлениях против правосудия»83, где указыва-
ется на то, что в качестве тяжких последствий совер-
шения преступления, предусмотренного ст. 303 УК 
РФ, могут выступать в частности, привлечение к уго-
ловной ответственности невиновного в совершении 
преступления лица, заключение его под стражу, при-
чинение значимого для индивидуального предпри-
нимателя либо коммерческой организации матери-
ального ущерба, влекущего прекращение осуществ-
ляемой ими предпринимательской деятельности 
либо доведение индивидуального предпринимателя 
или соответствующей организации до состояния не-
платежеспособности по имеющимся обязатель-
ствам. 

Учитывая, что в качестве лиц, участвующих в 
деле, независимо от вида судопроизводства, могут 
быть физические и юридические лица, органы госу-
дарственной власти и органы местного самоуправ-
ления, то в результате фальсификации доказа-
тельств может быть причинен вред названным 
участникам судопроизводства, выражающийся в 
нарушении их прав и законных интересов. Такие 
права и законные интересы выступают в качестве 
факультативного непосредственного объекта фаль-
сификации доказательств.  

Исходя из изложенного, считаем, что объект 
фальсификации доказательств является достаточно 
сложным, поскольку посягательство может осу-
ществляться непосредственно как на нормальный 
порядок предоставления доказательств, предусмот-
ренный соответствующим процессуальным законо-
дательством, так и, касаемо фальсификации дока-
зательств по уголовным делам, может посягать на 
нормальный порядок производства предваритель-
ного расследования. Однако, все это, в своей сово-
купности, в любом случае будет причинять вред ин-
тересам правосудия.  

По нашему мнению, рассмотрение вопроса непо-
средственного объекта исследуемых составов пре-
ступлений не может быть полным без учета специ-
фики процедуры доказывания по уголовным делам 
и по делам об административных правонарушениях, 
в которых стадия рассмотрения дела в суде может 
отсутствовать, при определенных законом усло-
виях. При указанных обстоятельствах непосред-
ственный объект фальсификации доказательств, с 
учетом особенностей всех видов судопроизводства, 
должен учитывать специфику субъекта, в производ-
стве которого находится дело, и складывающихся 
общественных отношений на конкретном этапе су-
допроизводства. 

                                                 
83 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федера-
ции №20 от 28.06.2022г. «О некоторых вопросах судебной прак-
тики по уголовным делам о преступлениях против правосудия» 
[Электронный ресурс] // https://www.vsrf.ru/. 

Кроме того, исходя из положений процессуаль-
ного законодательства, в указанных выше видах су-
допроизводства законодатель явно расширяет гра-
ницы судопроизводства посредством вовлечения в 
этот процесс органов предварительного расследо-
вания и лиц, уполномоченных на составление про-
токола об административном правонарушении, а 
также уполномоченных рассматривать дела об ад-
министративных правонарушениях [12, С. 791]. 

Стоит отметить, что вред интересам правосудия 
также не исключается в условиях, когда преступле-
ние совершается вне судебной стадии рассмотре-
ния дела, поскольку для всех видов судопроизвод-
ства характерен судебный контроль за принятыми 
решениями органов или должностных лиц по делу. 
При этом вред интересам правосудия причиняется 
посредством посягательства на нормальный поря-
док доказывания по соответствующим делам. 

Суммируя изложенное, полагаем, что основным 
непосредственным объектом фальсификации дока-
зательств (части 1–3 статьи 303 УК РФ) являются 
правоотношения по поводу собирания, проверки и 
оценки доказательств субъектами, уполномочен-
ными процессуальным законодательством (уста-
новленный порядок доказывания). Сужение объекта 
именно до процедуры доказывания связано с тем, 
что уголовно-правовой охране подлежит именно эта 
часть деятельности правоохранительных органов, в 
частности судов, поскольку интересы правосудия не 
ограничиваются лишь доказыванием, а представ-
ляют собой более сложную систему. 

Наличие в составах фальсификации доказа-
тельств факультативного объекта объясняется тем, 
что в качестве тяжких последствий совершения пре-
ступления, предусмотренного статьей 303 УК РФ, 
могут выступать: привлечение к уголовной ответ-
ственности невиновного в совершении преступле-
ния лица, заключение его под стражу, причинение 
значимого для индивидуального предпринимателя 
либо коммерческой организации материального 
ущерба, влекущего прекращение осуществляемой 
ими предпринимательской деятельности либо дове-
дение индивидуального предпринимателя или соот-
ветствующей организации до состояния неплатеже-
способности по имеющимся обязательствам. 

Отдельно отметим, что совершение фальсифи-
кации доказательств сотрудниками правоохрани-
тельных органов также вызывает негативные изме-
нения в обществе, выражающиеся в подрыве авто-
ритета органов государственной власти путем сни-
жения уровня доверия к ним в целом. Это вызвано 
тем, что сотрудниками правоохранительных орга-
нов производится реализация предоставленных им 
от имени государства полномочий по защите прав, 
свобод и законных интересов граждан в противоре-
чие их назначению [13, С. 726].  

Таким образом, в качестве факультативного объ-
екта представленных составов (части 1–3 статьи 
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303 УК РФ) надлежит выделить общественные отно-
шения в сфере обеспечения процессуальных прав, 
свобод и законных интересов физических и юриди-
ческих лиц, а также государства, авторитет органов 
государственной власти. 

Механизм причинения вреда установленному по-
рядку доказывания как основному объекту уголовно-
правовой охраны при фальсификации доказа-
тельств заключается в незаконном воздействии на 
предмет преступления (доказательство), в резуль-
тате которого происходит утрата доказательством 
одного либо нескольких своих свойств (относимо-
сти, допустимости, достоверности, достаточности).  

Уголовно-правовой охране от фальсификации 
доказательств подлежат вышеназванные обще-
ственные отношения, возникающие в процессе осу-
ществления правосудия по гражданским, админи-
стративным, уголовным делам и по делам об адми-
нистративных правонарушениях. При этом к граж-
данским делам относятся дела, рассматриваемые 
судами общей юрисдикции в порядке, установлен-
ном гражданско-процессуальным кодексом, и дела, 
рассматриваемые арбитражными судами в порядке 
арбитражного процессуального законодательства. 
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Индивидуальный подход в процессе ресоциализации 
осужденных перед освобождением из воспитательных 
колоний 
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аспирант, кафедра уголовного права, РГПУ имени А. И. Герцена, 
dshikieva@inbox.ru 
 
Статья посвящена обоснованию индивидуального подхода к пре-
досвободительной подготовке несовершеннолетних из воспита-
тельных колоний. Актуальность вытекает из высокой доли по-
вторной преступности и разрыва между пенитенциарной работой 
и внешним сопровождением. Новизна состоит в смещении ак-
цента с формальной фиксации «исправления» на прогноз зако-
нопослушного поведения, операционализации шестимодульной 
предосвободительной программы и внедрении нарративного 
блока как инструмента верификации мотивации. В рамках ра-
боты описаны этапы и содержание персонального плана, изу-
чены критерии готовности к выходу, механизмы межведомствен-
ной передачи кейса. Особое внимание уделено сопоставлению 
отечественных практик с китайскими и монгольскими подходами, 
где нарратив и балльная оценка прогресса работают в единой 
системе стимулирования. Работа ставит цель сконструировать 
проверяемую модель индивидуализации. Для ее решения ис-
пользованы систематизация литературы, сравнительно-право-
вой анализ, контент-анализ качественных материалов, про-
блемно-ориентированное моделирование. В заключении описы-
ваются индикаторы готовности, регламент межведомственной 
передачи и параметры мониторинга первых 90 дней. Статья бу-
дет полезна специалистам УИС, службам пробации, педагогам, 
психологам и региональным координаторам социальных про-
грамм. 
Ключевые слова: ресоциализация несовершеннолетних, инди-
видуальный подход, воспитательная колония, предосвободи-
тельная подготовка, прогноз законопослушности, постпенитенци-
арное сопровождение, условно-досрочное освобождение, нарра-
тивные практики, межведомственная координация, социальная 
адаптация. 
 
 

Введение 
Высокая частота возврата к уголовному поведе-

нию у выпускников воспитательных колоний сочета-
ется с фрагментацией послевыходной поддержки и 
оценкой «исправления» по внутриучрежденческим 
показателям. Теоретические модели этапности ре-
социализации и отечественная правоприменитель-
ная картина задают запрос на персонализирован-
ный предосвободительный план с проверяемыми 
индикаторами. 

Цель — разработать модель индивидуального 
подхода к предосвободительной подготовке несо-
вершеннолетних с опорой на прогноз законопослуш-
ности и сквозное сопровождение. 

Задачи исследования: 
1) структурировать персональный план подго-

товки к выходу (образовательный, психологический, 
социальный, юридико-бытовой, трудовой, нарра-
тивный модули) и задать критерии проверяемости. 

2) обосновать переход от критерия «исправле-
ния» к прогностической оценке и определить вали-
дируемые индикаторы мотивации и самоконтроля с 
учетом качественных свидетельств по УДО. 

3) сопоставить российские решения с китай-
скими и монгольскими практиками нарратива и 
балльной оценки прогресса, описать регламент 
межведомственной передачи кейса и зоны ответ-
ственности сторон. 

Новизна выражена в интеграции прогностиче-
ского подхода с нарративной верификацией, в опи-
сании регламента передачи кейса «колония → 
внешняя служба» и в наборе операциональных ин-
дикаторов первых 90 дней. 

 
Материалы и методы 
Материалы. К.А. Подобрей [8] представил дефи-

ниции и этапность ресоциализации; положения ис-
пользованы для каркаса модели. Е.Е. Лукин [5] со-
брал качественные интервью по УДО и показал 
практические траектории пожилых осужденных; 
кейсы задействованы для выделения маркеров мо-
тивации и рисков рецидива. В.И. Кузнецов [4] описал 
цели воспитательной работы, подготовку к освобож-
дению и дефицит сквозного сопровождения; вы-
воды легли в основу дорожной карты и распределе-
ния функций. А.Н. Мяханова [7] выполнила сравни-
тельно-правовой анализ России, КНР и Монголии с 
фокусом на нарратив; из работы извлечены эле-
менты переноса (автобиографии, сценические 
формы, балльная оценка прогресса) и ограничения. 
В.Б. Малинин, М.В. Малинина [6] проанализировали 
ресоциализацию несовершеннолетних, разграни-
чили понятия и обозначили требования к целепола-
ганию; эти позиции использованы для понятийной 



 169

З
А
К
О
Н

 и
 В
Л
А
С
Т
Ь

 

рамки. И.Ю. Самохвалов, А.Л. Санташов [9] иссле-
довали правовую регламентацию процесса в воспи-
тательных колониях и описали пенитенциарный 
адаптив; данные применены для диагностического 
блока и правовых условий. Э.В. Зауторова, О.Б. Па-
нова [3] показали, как кружковая деятельность под-
держивает просоциальную активность; материалы 
включены в модуль занятости. А.А. Ефименко, Э.В. 
Чумаков [2] выявили практические барьеры предо-
свободительной подготовки; положения использо-
ваны для чек-листа документов и маршрутов. П.Е. 
Григорьев, А.Н. Игнатов [1] обосновали индивиду-
ально-психологический подход к гуманизации усло-
вий; подход применен при конструировании шкал 
оценки самоконтроля и эмоциональной регуляции. 
Е.А. Тимофеева [10] систематизировала зарубеж-
ные пенитенциарные решения; данные использо-
ваны для компаративного блока и механизмов пере-
носа. 

Методы. Применены систематизация источни-
ков, сравнительно-правовой анализ, контент-анализ 
качественных материалов, тематическое кодирова-
ние нарративов, типологизация рисков, проблемно-
ориентированное моделирование и экспертная ре-
конфигурация индикаторов мониторинга. 

 
Результаты и обсуждение 
Фактическая проверка литературы подтвер-

ждает, что индивидуальный подход перед освобож-
дением из воспитательных колоний опирается на 
этапность и персонализированное планирование 
перехода подростка к жизни на свободе с учетом его 
рисков, ресурсов и текущего «пенитенциарного 
адаптива». Результаты анализа научной литера-
туры показали, что большинство исследователей 
выделяют два этапа ресоциализации: пенитенциар-
ный, заключающийся в первичной адаптации к усло-
виям исполнения уголовного наказания, исправле-
нии и подготовке осужденного к освобождению, и 
постпенитенциарный, предполагающий социальную 
адаптацию после него [8]. Для несовершеннолетних 
эта дихотомия дополняется предосвободительным 
индивидуальным планом: диагностикой, целепола-
ганием и адресными мерами на заключительной 
фазе пребывания в колонии, обеспечивающими не-
прерывность сопровождения после выхода. 

Перед освобождением выделяются группы фак-
торов, на которые опирается индивидуализация: 
уровень школьной и профессиональной подготовки; 
поведенческие паттерны в условиях режима; со-
хранность семейных и иных значимых связей; выра-
женность криминогенных потребностей; мотивация 
к законопослушному образу жизни; юридические и 
бытовые барьеры (документы, жилье, занятость). 
Процесс адаптации в местах исполнения наказаний 
усложняется повышенной регламентацией поведе-
ния, четким иерархическим положением каждого 
члена сообщества осужденных [9], что требует раз-
личать истинную готовность к жизни на свободе и 
ситуативное приспособление к правилам учрежде-
ния. Верификация проводится через сочетание пси-
хологической диагностики, анализа дисциплинар-
ной истории, оценки образовательного прогресса, 

карты социальных контактов и кейс-интервью с под-
ростком и его окружением [4; 9]. 

По данным отечественных работ, воспитатель-
ная и социальная работа в ИУ должна облегчить ре-
шение проблем адаптации и снизить вероятность 
возврата к преступному поведению [4]. В практиче-
ской плоскости это выражается в дорожной карте на 
60–90 дней до выхода: завершение модулей по ба-
зовой и профессиональной подготовке; оформле-
ние полного пакета документов; подбор места обу-
чения/работы; медиативная работа с семьей и за-
конными представителями; закрепление «настав-
ника» из числа специалистов учреждения и внеш-
него партнера (школа, ЦЗН, НКО); согласование 
графика взаимодействия с внешними службами в 
первые 3–6 месяцев. Лица, отбывшие срок наказа-
ния в виде лишения свободы, выходя на свободу, 
испытывают определенные трудности в вопросах 
бытового и трудового устройства [4] — индивиду-
альный план фиксирует, кто и когда эти трудности 
закрывает. 

Переход от фиксации «исправления» к прогнозу 
законопослушности. Исследования правопримене-
ния условно-досрочного освобождения указывают 
на устойчивую проблему: оценка «исправления» не-
редко сводится к умению жить под контролем учре-
ждения, что слабо предсказывает поведение на сво-
боде [7]. Исторический опыт применения условно-
досрочного освобождения показывает, что само по 
себе освобождение лица не гарантирует предупре-
ждение повторных преступлений. Для индивидуаль-
ного подхода это означает приоритет прогностиче-
ской модели: решение об УДО и предосвободитель-
ном статусе обосновывается данными о сформиро-
ванности просоциальных установок, устойчивых 
навыков самоконтроля и реалистичного плана 
жизни после выхода, а не лишь количеством поощ-
рений [7]. 

Эмпирические индикаторы мотивации и вклю-
ченности. Микроистории и интервью в материалах 
по УДО демонстрируют, как жизненные смыслы и 
продуктивная занятость поддерживают устойчи-
вость просоциальных целей: Он освободился по 
УДО, у него появился смысл жизни [5]. На стадии 
подготовки к освобождению осмысленная деятель-
ность и творческие задания остаются значимым 
маркером включенности: “Я вообще здесь как во-
шла в отряд, наверно ни одного дня не сидела 
сложа руки: оформляю, пишу стихи, сценарии” [5]. 
Эти наблюдения используются в индивидуальных 
планах как поведенческие предикторы — фиксация 
регулярных, социально одобряемых занятий свя-
зана с более стабильным постпенитенциарным 
функционированием. 

Нарративные практики как инструмент индивиду-
ализации: трансфер из зарубежного опыта. Сопо-
ставление с подходами КНР описывает алгоритм, 
где автобиографии, «исповедальные» тексты и пуб-
личные постановки сочетаются с балльной оценкой 
раскаяния, морального прогресса и образователь-
ного роста; этот инструментарий не сводится к пси-
хотерапии, а строится как управляемая система сти-
мулирования саморефлексии и соблюдения норм 
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[7]. Для подростков в РФ трансплантируются мягкие 
элементы — письменные нарративы, сценические 
формы по темам «история выбора» и «карта буду-
щего», групповая обратная связь, при этом исклю-
чается «мягкое принуждение», на которое указыва-
лась критика европейских практик [7]. Монгольская 
модель добавляет роль социального работника как 
связующего звена между колонией и сообществом; 
при поступлении используется тестирование и ин-
тервью, далее — шесть программ по типовым про-
блемам (агрессия, зависимости и др.), а на предо-
свободительном отрезке — план сопровождения и 
семейное посредничество. Эти элементы интегри-
руются в наш индивидуальный план как стандарти-
зированная «нарративная папка» подростка с дока-
зательствами прогресса и конкретным планом пер-
вых шагов после выхода. 

Правовые и институциональные условия персо-
нализации. Отечественные источники указывают на 
фрагментацию функций после освобождения и на 
дефицит единого оператора социальной адаптации; 
предлагается создание специализированного госу-
дарственного органа с широкими реабилитацион-
ными полномочиями и межведомственной коорди-
нацией [9]. В уголовно-исполнительном законода-
тельстве уже закреплены обязанности по содей-
ствию в трудовом и бытовом устройстве, но без 
сквозного механизма сопровождения заметного эф-
фекта достичь трудно [4]. В материалах подчерки-
вается, что успешное возвращение возможно при 
использовании всех имеющихся средств и методов 
воздействия, включая обучение, режимную дисци-
плину и социальную адаптацию за пределами мест 
лишения свободы [9]. На уровне методики «индиви-
дуальный подход» предполагает передачу кейса из 
рук воспитательной службы в службу пробации/со-
циальной поддержки по заранее согласованному 
регламенту — с конкретными ответственными ли-
цами, временными окнами, формами отчетности. 

Содержание индивидуального подхода в воспи-
тательной колонии (перед освобождением). 

— персональная образовательная траектория 
(завершение общего образования, модуль профес-
сиональной пробы, портфолио компетенций); 

— психологический модуль (самоконтроль, 
навыки эмоциональной регуляции, тренинг отказов, 
профилактика срывов; оценка устойчивости измене-
ний не ниже заданного порога по валидированным 
шкалам); 

— социальный модуль (восстановление и укреп-
ление связей, медиативные встречи с законными 
представителями, «социальный контракт» на пер-
вые 90 дней); 

— юридико-бытовой модуль (паспорт, СНИЛС, 
ИНН, регистрация, жилье, маршрут обращения в 
службы); 

— трудовой модуль (приглашение работода-
теля/колледжа, стажировка до освобождения, со-
гласованный график выхода); 

— нарративный модуль (автобиография, 
«письмо себе через год», публичная презентация 
плана на группу, отзыв педагога и психолога) [4; 7]. 

Оценка готовности консолидируется в карточке 
прогноза законопослушного поведения вместо фор-
мальной фиксации «исправления». 

Ресоциализация осужденных к лишению сво-
боды есть процесс выработки социально приемле-
мых форм поведения и жизнедеятельности для по-
следующей их адаптации к условиям и нормам жиз-
недеятельности общества. Сведение ресоциализа-
ции к «социальной помощи» теряет управляемость 
процесса и размывает целеполагание. Для воспита-
тельных колоний целесообразно фиксировать в ло-
кальных актах цель обеспечения эффективной по-
слешкольной и постпенитенциарной траектории 
подростка с учетом его образовательного статуса, 
здоровья, семейных обстоятельств и договоренно-
стей с внешними институтами [6]. 

Показатели результата и проверяемость про-
гресса. 

— юридическая готовность (пакет документов, 
отсутствие невыполнимых ограничений); 

— образовательная и профессиональная готов-
ность (аттестат/справка, зачисление/офер, подтвер-
жденные навыки); 

— социальная готовность (медиативное согла-
шение, контактное лицо вне учреждения, расписа-
ние встреч и контрольных точек); 

— поведенческая готовность (низкий уровень 
дисциплинарных нарушений за контрольный пе-
риод, валидированные шкалы самоконтроля, под-
твержденные образцы просоциальной активности). 
Верификация «на земле» привязывается к первому 
кварталу на свободе: частота встреч с куратором, 
стабильность занятости/обучения, отсутствие пра-
вонарушений, обратная связь от семьи и работода-
теля [4; 9]. 

Практико-ориентированные выводы из сопостав-
ления с УДО. В полевых материалах описаны слу-
чаи, когда мотивация к досрочному освобождению 
сопровождается длительным соблюдением режима 
и конструктивной занятостью; вместе с тем анализ 
показывает устойчивую проблему рецидива при 
слабом контроле и отсутствии постпенитенциарного 
сопровождения [5]. Для индивидуального подхода 
это означает связку: предосвободительный план в 
колонии → решение об УДО на основе прогноза → 
немедленное подключение внешней службы под-
держки с проверяемым графиком взаимодействия 
[7]. 

Нормативно-методическое обеспечение. Мини-
мальные стандартные правила, ориентирующие 
учреждения на подготовку к жизни на свободе, трак-
туются как обязательство использовать весь спектр 
воспитательных, моральных и образовательных 
средств с учетом потребностей каждого подростка. 
В практике РФ это требует сквозных регламентов 
межведомственного обмена данными и персональ-
ных назначений кураторов кейса на обеих сторонах 
«границы» учреждения. 

Синтез указанных позиций задает проверяемую 
модель индивидуализации: этапная диагностика и 
план в колонии, прогностический подход к предосво-
бодительным решениям, нарративные и социально-
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педагогические инструменты, сквозное сопровожде-
ние и измеримые индикаторы устойчивости. 

 
Заключение 
1. Сформирован персональный план предосво-

бодительной подготовки несовершеннолетних из 
шести взаимосвязанных модулей с критериями про-
веряемости на выходе; структура опирается на 
этапность ресоциализации и потребности под-
ростка. 

2. Предложен переход к прогностической ло-
гике: оценка готовности строится на совокупности 
поведенческих и психологических индикаторов, под-
тверждаемых нарративом и стабильной продуктив-
ной занятостью; формальная сумма поощрений не 
используется как единственный ориентир. 

3. Описана «сквозная» передача кейса во внеш-
нюю службу с назначением персональных ответ-
ственных, графиком контактов и наборами метрик 
для первых 90 дней (документы, обучение/работа, 
встречи с куратором, отсутствие новых правонару-
шений, обратная связь семьи и работодателя). 

4. Сопоставление с практиками КНР и Монголии 
дало инструменты для нарративной верификации и 
балльной фиксации прогресса без навязывания 
«мягкого принуждения»; в модель включены авто-
биографии, постановочные формы и «папка доказа-
тельств» изменений. 

5. Регламент межведомственного взаимодей-
ствия и диагностическая матрица рисков позволяют 
снизить разрыв между пенитенциарной и постпени-
тенциарной фазами и задать измеримую траекто-
рию снижения рецидива у выпускников воспита-
тельных колоний. 
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Individual approach to the process of resocialization of convicts before 

release from educational colonies 
Shikieva Dinara Shabanovna 
A. I. Herzen Russian State Pedagogical University 
The article is devoted to the substantiation of an individual approach to pre-

release preparation of minors from educational colonies. The relevance 
follows from the high proportion of repeat offenses and the gap between 
penitentiary work and external support. The novelty lies in shifting the 
emphasis from the formal recording of "correction" to the forecast of law-
abiding behavior, operationalization of the six-module pre-release program 
and the introduction of a narrative block as a tool for verifying motivation. 
The work describes the stages and content of the personal plan, examines 
the criteria for readiness for release, and the mechanisms of 
interdepartmental transfer of the case. Particular attention is paid to 
comparing domestic practices with Chinese and Mongolian approaches, 
where the narrative and point assessment of progress work in a single 
incentive system. The aim of the work is to construct a testable model of 
individualization. To solve it, the systematization of literature, comparative 
legal analysis, content analysis of qualitative materials, problem-oriented 
modeling were used. The conclusion describes the indicators of readiness, 
the regulations for interdepartmental transfer and the parameters for 
monitoring the first 90 days. The article will be useful for specialists of the 
penal system, probation services, teachers, psychologists and regional 
coordinators of social programs.  

Keywords: resocialization of minors, individual approach, educational colony, 
pre-release training, forecast of law-abidingness, post-penitentiary support, 
parole, narrative practices, interdepartmental coordination, social 
adaptation. 
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В статье представлен обзор современных методологических и 
технологических подходов, применяемых в судебно-гистологиче-
ской экспертизе, которая является ключевым направлением су-
дебно-медицинской практики. Рассматриваются этапы лабора-
торной обработки биологического материала, включая фиксацию 
тканей, парафиновую проводку, изготовление микросрезов, окра-
шивание и микроскопию, с акцентом на их значимость для обес-
печения достоверности получаемых данных. Подчёркивается 
важность комплексного документального сопровождения всех 
этапов исследования, включая ведение регистрационной доку-
ментации, фотодокументации и архивирование, что обеспечи-
вает юридическую значимость результатов. Отдельное внима-
ние уделяется проблемам, связанным с качеством микроскопи-
ческих изображений, а также возможностям их повышения за 
счёт внедрения технологий искусственного интеллекта. Предло-
жена концепция программного обеспечения, интегрированного с 
клиническими базами данных, обеспечивающего автоматизацию 
рутинных процессов, поддержку фотодокументации высокого ка-
чества, защиту и надёжное хранение данных. Рассмотрены пер-
спективы применения сверточных нейронных сетей для улучше-
ния качества изображений и автоматического выявления патоло-
гических изменений в тканях. Сделан вывод о том, что комплекс-
ная модернизация гистологической лаборатории с использова-
нием современных информационных технологий позволит повы-
сить точность, воспроизводимость и оперативность судебно-ги-
стологических исследований, а также расширить их доказатель-
ную ценность в судебной практике. 
Ключевые слова: судебно-гистологическая экспертиза, гисто-
логия, микроскопические исследования, фиксация тканей, пара-
финовая проводка, окрашивание, микроскопия, документальное 
сопровождение, клиническая информация, искусственный интел-
лект, улучшение изображений, автоматизация, гистологическая 
лаборатория. 
 
 

Введение 
Современная судебно-медицинская экспертиза 

широко использует лабораторно-инструменталь-
ные методы для объективной оценки биологических 
материалов. Одним из важнейших направлений яв-
ляется гистологическое исследование – это лабора-
торный метод изучения тканей организма под мик-
роскопом. Его цель – выявить изменения в клеточ-
ном и тканевом строении, которые невозможно уви-
деть невооружённым глазом. 

Ткани предварительно обрабатывают: фикси-
руют (останавливают процессы распада), окраши-
вают специальными красителями и затем изучают 
под микроскопом. Этот метод широко применяется 
в медицине – особенно в онкологии, патологии, су-
дебной медицине – для постановки точного диа-
гноза, определения характера заболевания и ста-
дии патологического процесса. Позволяющее вы-
явить микроскопические изменения в тканях, имею-
щие диагностическое значение. Микроскопические 
изменения – это отклонения от нормы, которые 
можно увидеть только при увеличении под микро-
скопом. Они говорят о том, что в организме разви-
вается заболевание или нарушены функции орга-
нов. 

Таким образом, гистология помогает врачу «уви-
деть болезнь» на клеточном уровне и понять, что 
именно происходит внутри органа или ткани. 

 
Анализ работы гистологического отделения 
Эффективная организация работы гистологиче-

ского отделения является одним из ключевых фак-
торов достоверности и полноты судебно-медицин-
ского заключения. Высокая степень ответственно-
сти, нормативная строгость, а также необходимость 
точного соблюдения методик делают данное 
направление особенно значимым в общей струк-
туре деятельности бюро судебно-медицинской экс-
пертизы. 

Главная задача врача-гистолога – исследовать 
ткани под микроскопом, чтобы установить, от чего 
человек умер и какие болезни у него были. Такие ис-
следования особенно важны, когда нужно точно 
определить причину смерти, обнаружить признаки 
болезней или травм, и эти данные потом могут ис-
пользоваться и в суде. 

Гистолог получает образцы тканей, проводит с 
ними специальные процедуры, чтобы их можно 
было изучить под микроскопом, и делает заключе-
ние. Всё это делается строго по правилам и с со-
блюдением санитарных норм. 

Основные функции гистолога: 
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- принимать и регистрировать ткани, поступив-
шие после вскрытия. 

- проводить подготовку этих образцов к исследо-
ванию (обработка, заливка в парафин, нарезка, 
окраска). 

- исследовать полученные препараты под микро-
скопом. 

- писать гистологическое заключение — доку-
мент с описанием результатов. 

- вести все необходимые записи и журналы, а 
также сохранять фото и препараты. 

- работать вместе с другими специалистами (су-
дебными медиками, токсикологами и др.), - помогая 
установить точный диагноз. 

 
Технология выполнения гистологического 

анализа 
Гистологическое исследование проводится в не-

сколько этапов, каждый из которых важен для того, 
чтобы ткань была правильно обработана и дала 
точную информацию при просмотре под микроско-
пом. В этом разделе рассмотрены все этапы: от по-
ступления ткани в лабораторию до составления за-
ключения на основе микроскопии. 

Все действия выполняются в строго определён-
ной последовательности и с использованием специ-
ального оборудования. От качества выполнения 
каждого этапа зависит точность результатов, кото-
рые используются в судебно-медицинской экспер-
тизе. 

Первый этап: фиксация тканей 
Когда ткань поступает в лабораторию, её сна-

чала нужно "зафиксировать", то есть законсервиро-
вать, чтобы она не разрушалась и сохранила свою 
структуру. Для этого чаще всего используют 10% 
раствор формалина. Фиксация останавливает про-
цессы разложения, убивает бактерии и сохраняет 
ткани такими, какими они были в теле. 

Второй этап: проводка и заливка в парафин 
После фиксации ткани проходят "проводку" – это 

обработка химическими веществами (спиртами, 
ксилолом), чтобы убрать из тканей воду. Затем 
ткань заливают в расплавленный парафин. Пара-
фин застывает, и получается плотный блок, удоб-
ный для нарезки. 

Парафиновые блоки позволяют сделать очень 
тонкие срезы, которые нужны для микроскопии. Без 
парафина ткань была бы слишком мягкой. 

Третий этап: изготовление срезов 
Когда парафиновый блок затвердел, его поме-

щают в микротом – специальный прибор, который 
нарезает ткань на очень тонкие срезы толщиной 3-5 
микрометров. Такие тонкие срезы можно просветить 
светом в микроскопе. Это позволяет увидеть струк-
туру ткани и её клетки. 

Четвёртый этап: окрашивание 
Бесцветные срезы окрашивают специальными 

красителями. Это нужно, чтобы выделить разные 
части клеток: ядро, цитоплазму, соединительную 
ткань и т.д. 

Самое частое окрашивание: 
- гематоксилин – окрашивает ядра клеток в синий 

или фиолетовый цвет; 

- эозин – окрашивает остальную часть клетки (ци-
топлазму) в розовый. 

Пятый этап: микроскопия 
После окраски готовые препараты изучаются под 

микроскопом. Гистолог внимательно смотрит на 
клетки, ткани, ищет изменения – воспаления, опу-
холи, некрозы, отложения и прочие признаки пато-
логий. 

Целью данного этапа является нахождение таких 
изменений в тканях, которые могут объяснить при-
чину смерти или подтвердить наличие болезни. 

Шестой этап: оформление заключения 
После микроскопии специалист описывает, что 

он увидел. Составляется заключение – официаль-
ный документ, в котором указаны все найденные из-
менения и сделаны выводы: с чем они связаны, 
насколько серьёзны, и могли ли они повлиять на 
причину смерти. 

В заключение заносится следующая информа-
ция: 

- номер дела; 
- дата и место исследования; 
- описание образцов; 
- ход анализа; 
- описание выявленных изменений; 
- заключение с формулировкой диагноза. 
Данный документ создается на рабочем месте и 

хранится в архиве. Архивом является БД, в котором 
хранятся все заключения об исследовании. Само 
заключение ведется как в бумажном, так и в элек-
тронном виде. 

После того как гистолог завершает микроскопи-
ческое исследование тканей, начинается важный 
этап – оформление всей необходимой документа-
ции и взаимодействие с другими отделами бюро су-
дебно-медицинской экспертизы (БСМЭ). Без гра-
мотно оформленных документов результаты иссле-
дования не могут быть использованы в экспертном 
заключении, а значит, не будут иметь юридической 
силы. Кроме того, вся работа должна быть понятной 
и отслеживаемой – от момента поступления образ-
цов до передачи результата в архив. 

Основным документом, который оформляется по 
итогам анализа, является гистологическое заключе-
ние. В нём указываются сведения о поступившем 
материале, описание того, какие исследования про-
водились, результаты микроскопии, а также вы-
воды. Заключение составляется официальным язы-
ком, без лишних оценок, строго по результатам ана-
лиза. В нём обязательно указываются дата, номер 
исследования, источник материала, а также под-
пись и фамилия гистолога. Это заключение затем 
прикрепляется к основному судебно-медицинскому 
делу и используется другими специалистами при 
формировании итогового мнения о причине смерти 
или характера повреждений. 

Помимо заключения, в лаборатории ведётся це-
лый набор регистрационной документации. Каждый 
этап – от приёма образца до изготовления и ана-
лиза препарата – обязательно фиксируется в жур-
налах.  

Если работа выполняется на компьютере, то эти 
записи также дублируются в электронной системе. 
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Все записи делаются аккуратно, без исправлений, 
при необходимости исправления вносятся по прави-
лам: зачеркивание одной линией, подпись и дата. 
Каждый журнал прошивается и хранится согласно 
нормативам. Такой подход исключает возможность 
ошибок, фальсификаций или утери данных. Доступ 
к архиву имеют только уполномоченные сотрудники. 

Таким образом, документационное сопровожде-
ние – это обязательная часть судебно-гистологиче-
ской экспертизы. От точности и порядка в оформле-
нии документов зависит, насколько исследование 
будет признано достоверным и пригодным для су-
дебного разбирательства. А слаженное взаимодей-
ствие с другими отделами позволяет получить пол-
ную картину произошедшего и дать объективное за-
ключение по делу. 

Клиническая информация – это всё, что известно 
о пациенте: жалобы, симптомы, диагнозы, резуль-
таты анализов, описание операции или место, от-
куда взяли образец. Эта информация очень важна, 
потому что без неё гистолог может видеть в микро-
скоп изменения, но не сможет точно понять, к какому 
заболеванию они относятся. 

Выявление проблем 
Все этапы работы – приём образцов, описание, 

анализ, заключение – должны быть записаны и со-
хранены. Также важно делать фотографии тканей 
под микроскопом, чтобы можно было в любой мо-
мент пересмотреть или подтвердить свои выводы. 
Если такие записи ведутся нерегулярно, вручную, 
без чёткого порядка, могут возникнуть проблемы: 
образцы теряются, неясно, кто и что делал, нет под-
тверждения результата. Без фотографий невоз-
можно повторно проверить, как выглядела ткань. 
Особенно это важно при спорных или судебных де-
лах. Если документация неполная – к результатам 
уже нельзя будет вернуться и что-то доказать. 

Гистолог работает с микроскопическими структу-
рами, которые можно увидеть только с помощью хо-
рошего микроскопа. Техника эксплуатации в БСМЭ 
– изображение получается размытым, блеклым или 
с искажёнными цветами. Данные недостатки не поз-
воляют точно рассмотреть детали тканей, следова-
тельно диагноз будет поставлен не верно. 

Плохое качество микроскопических изображений 
тоже может вызвать проблемы: их сложно исполь-
зовать в отчётах, научной работе или суде. 

 
Постановка задачи 
На основе анализа выявленных недостатков, 

предлагается разработать ПО с использованием ис-
кусственного интеллекта для улучшения микроско-
пических изображений и обнаружения отклонений в 
тканях. Следовательно, необходимо разработать 
ПО, реализующее следующие функции: 

1. Интеграция с клинической базой данных 
Программа должна обеспечивать возможность 

автоматически получать или вручную вводить пол-
ную клиническую информацию. 

2. Система строгой регистрации и отслеживания 
образцов 

Каждый биологический материал должен иметь 
уникальный идентификатор.  

3. Ведение электронной документации и архивов 
Программное обеспечение должно включать ав-

томатическое сохранение всех этапов работы. 
4. Улучшение микроскопического изображения 
Для точного анализа необходимо избавить мик-

роскопические изображения от лишних «шумов». 
Для этого будут использованы искусственные 
нейронные сети, а именно сверточный автоэнкодер. 

5. Анализ микроскопических изображений 
Распознавание с помощью искусственного ин-

теллекта отклонений в тканях. 
6. Поддержка фотодокументации высокого каче-

ства 
ПО должно работать с изображениями микропре-

паратов в высоком разрешении, обеспечивать их 
хранение, просмотр и прикрепление к заключениям.  

7. Возможность использования современного 
оборудования 

Программа должна быть совместима с актуаль-
ными моделями микроскопов и камер, используе-
мых в гистологических лабораториях, а также под-
держивать импорт изображений с цифровых микро-
скопов. 

8. Автоматизация рутинных операций 
Для ускорения и облегчения работы программа 

должна автоматически формировать шаблоны опи-
саний, подсказывать наиболее вероятные диагнозы 
на основе введённых данных, а также вести стати-
стику по видам патологий. 

9. Повышенная надёжность и защита данных 
Все данные, включая изображения и заключе-

ния, должны храниться в защищённой базе. Необ-
ходима система резервного копирования, разграни-
чения доступа (например, для врача, лаборанта) и 
ведения истории изменений. 

 
Заключение 
Проведённый анализ показал, что судебно-ги-

стологическая экспертиза остаётся одним из наибо-
лее информативных и значимых методов в судебно-
медицинской практике, позволяя выявлять патоло-
гические изменения на клеточном уровне и устанав-
ливать причину смерти с высокой степенью досто-
верности. Эффективность данного вида исследова-
ния напрямую зависит от качества выполнения каж-
дого лабораторного этапа — от фиксации тканей до 
оформления заключения, а также от полноты и точ-
ности документального сопровождения. Современ-
ные вызовы, связанные с повышением требований 
к точности, оперативности и доказательной ценно-
сти результатов, требуют интеграции инновацион-
ных технологий, в частности — искусственного ин-
теллекта и автоматизированных систем обработки 
данных. Внедрение программных решений, способ-
ных улучшать качество микроскопических изобра-
жений, автоматизировать регистрацию и архивиро-
вание, а также интегрироваться с клиническими ба-
зами данных, позволит существенно повысить уро-
вень гистологических исследований. Таким обра-
зом, комплексная модернизация материально-тех-
нической базы и цифровизация процессов судебно-
гистологической экспертизы создают условия для 
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более объективной, быстрой и воспроизводимой ди-
агностики, что в конечном счёте повышает её значи-
мость в системе правосудия. 
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Research problem statement on the topic: «application of artificial 
intelligence in histological analysis for forensic medical examination» 

Yerachina S.M., Raisov R.R. 
Moscow Aviation Institute 
This article presents an overview of modern methodological and technological 

approaches used in forensic histological examination, which is a key area 
of forensic medical practice. The stages of laboratory processing of 
biological material are considered, including tissue fixation, paraffin 
embedding, microtome sectioning, staining, and microscopy, with an 
emphasis on their importance for ensuring the reliability of the obtained 
data. The importance of comprehensive documentation support at all 
stages of the examination is emphasized, including record keeping, 
photodocumentation, and archiving, which ensures the legal validity of the 
results. Special attention is given to issues related to the quality of 
microscopic images, as well as the possibilities for their enhancement 
through the implementation of artificial intelligence technologies. A software 
concept is proposed that integrates with clinical databases, automates 
routine processes, supports high-quality photodocumentation, and ensures 
the protection and reliable storage of data. The potential of convolutional 
neural networks for improving image quality and automatically detecting 
pathological changes in tissues is discussed. It is concluded that the 
comprehensive modernization of histological laboratories through the use 
of modern information technologies will improve the accuracy, 
reproducibility, and efficiency of forensic histological studies, as well as 
enhance their evidential value in legal practice. 

Keywords: forensic histological examination, histology, microscopic analysis, 
tissue fixation, paraffin embedding, staining, microscopy, documentation 
support, clinical information, artificial intelligence, image enhancement, 
automation, histological laboratory. 
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Реалии и перспективы правового регулирования квантовых 
коммуникаций 
 
 
Золотокопова Мария Александровна 
магистр, МГИМО МИД РФ, Zolotokopova2002@gmail.com 
 
Квантовые коммуникации представляют собой инновационное 
направление в передаче информации, использующее свойства 
квантовых систем для обеспечения абсолютной конфиденциаль-
ности данных в условиях роста киберугроз и уязвимости тради-
ционных методов шифрования перед квантовыми компьюте-
рами. В статье рассматриваются реалии и перспективы право-
вого регулирования квантовых коммуникаций в России, выявля-
ются существующие проблемы и предлагаются пути их решения 
на основе анализа отечественного и зарубежного опыта. Цель 
исследования — оценить степень развития национальной право-
вой базы, ее соответствие технологическому прогрессу и способ-
ность противостоять рискам, таким как нарушения конфиденци-
альности и этические дилеммы, с акцентом на интеграцию этих 
технологий в сферы государственной безопасности, финансов и 
телекоммуникаций. Методология включает доктринальный ана-
лиз федеральных законов России (например, ФЗ № 149-ФЗ «Об 
информации»), национальных стандартов (ГОСТ Р 58568-2019) 
и стратегических документов, таких как Дорожная карта по кван-
товым технологиям и Концепция регулирования квантовых ком-
муникаций до 2030 года. Проведен сравнительный правовой ана-
лиз регуляций в США, Китае, Великобритании и ЕС, опираю-
щийся на источники вроде Акта о национальной квантовой ини-
циативе США и Закона о криптографии КНР. Дополняет подход 
качественный обзор научной литературы и экспертных мнений, 
фокусирующийся на вызовах внедрения, включая терминологи-
ческие несоответствия и необходимость гибких норм для стиму-
лирования инноваций. Результаты показывают, что правовое ре-
гулирование в России находится на начальной стадии, опираясь 
преимущественно на концептуальные дорожные карты и предва-
рительные стандарты, с успешными проектами вроде квантовой 
линии Москва—Санкт-Петербург. Выявлены проблемы: путаница 
понятий квантовых коммуникаций и квантовой криптографии, от-
сутствие этических норм и неготовность к угрозам от квантовых 
компьютеров. Зарубежный опыт подчеркивает лидерство Китая в 
обязательных стандартах распределения квантовых ключей и 
фокус США на постквантовом шифровании, указывая на необхо-
димость глобальной гармонизации. 
Ключевые слова: квантовые коммуникации, правовое регулиро-
вание, квантовая криптография, информационная безопасность, 
Россия. 
 

Введение 
Квантовые телекоммуникации представляют со-

бой одно из наиболее передовых направлений в 
сфере передачи данных, обеспечивающее поис-
тине беспрецедентный уровень конфиденциально-
сти благодаря специфическим свойствам квантовых 
систем. Подобные решения широко востребованы в 
самых разных отраслях: они служат для защиты гос-
ударственных информационных ресурсов и нацио-
нальных сетей, активно применяются в сфере фи-
нансов, а также используются операторами теле-
коммуникационных услуг. 

Особая актуальность квантовых каналов пере-
дачи информации объясняется стремительным ро-
стом киберугроз, а также угрозой потенциального 
взлома классических криптографических систем с 
помощью квантовых компьютеров. Квантовые тех-
нологии способны предложить принципиально но-
вый уровень защиты данных в цифровом простран-
стве — и именно это делает их настолько ценными 
в современную эпоху. В данной публикации мы по-
дробно проанализируем существующие в стране 
правовые нормы, регулирующие квантовые теле-
коммуникации, определим ключевые проблемы, ко-
торые препятствуют развитию отрасли, и рассмот-
рим возможные пути их преодоления, используя 
опыт зарубежных государств. 

На сегодняшний день квантовые коммуникации 
считаются наиболее близким к практической реали-
зации направлением среди всех квантовых техноло-
гий. Их уникальное преимущество заключается в со-
здании невиданной ранее системы безопасности 
при передаче данных, благодаря использованию 
фундаментальных квантовых эффектов, исключаю-
щих незаметный перехват или искажение информа-
ции. 

Квантовые технологии, будучи частью сферы ин-
формационных инноваций, базируются на глубоком 
изучении квантовых явлений и предоставляют вы-
сокий уровень контроля над элементарными части-
цами — атомами, электронами и другими кванто-
выми объектами — а также над более сложными си-
стемами, состоящими из них. Именно квантовые эф-
фекты позволяют открывать новые механизмы вза-
имодействия и поведения частиц, формируя надеж-
ный научно-технологический фундамент для даль-
нейшего развития отрасли [1]. 

 
Материалы и методы исследования 
Квантовые технологии и, соответственно, инте-

ресующие нас квантовые коммуникации подпадают 
под определение информационных технологий, под 
которыми в ФЗ от 27.07.2006 N 149-ФЗ "Об инфор-
мации, информационных технологиях и о защите 
информации" в ст. 2 понимаются «процессы, ме-
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тоды поиска, сбора, хранения, обработки, предо-
ставления, распространения информации и спо-
собы осуществления таких процессов и методов» 
[9]. То есть это комплекс объектов и действий, свя-
занных с подготовкой, переработкой и доставкой ин-
формации в процессе коммуникации, и, соответ-
ственно, все технологии, поддерживающие и обес-
печивающие эти процессы. 

Соответственно, используя определения, дан-
ные в ФЗ №149, мы можем вывести определение 
квантовых технологий: «это совокупность процес-
сов, средств, методов сбора, обработки и передачи 
данных с использованием квантовых явлений (кван-
товых эффектов)». 

Квантовые технологии причисляются к «сквоз-
ным» информационным технологиям, то есть тем, 
которые применяются во всех отраслях (к ним отно-
сятся как квантовые, так и цифровые технологии, 
нейротехнологии и т.д. [6].«Сквозные» технологии 
предполагают разработку наиболее значимых 
научно-технических отраслей, развитие которых в 
перспективе может гарантировать глобальную тех-
нологическую конкурентоспособность государства 
на международной арене [6]. 

В Дорожной карте развития «сквозной» цифро-
вой технологии «Квантовые технологии» квантовые 
коммуникации определены как технологии, направ-
ленные на устранение угрозы информационной без-
опасности, в том числе со стороны квантовых ком-
пьютеров, и включают использование свойств кван-
товых систем для передачи ключей [2]. 

Понятие квантовых коммуникаций встречается в 
ГОСТ Р 58568-2019. «Национальный стандарт Рос-
сийской Федерации. Оптика и фотоника. Фотоника. 
Термины и определения» [1], в котором квантовые 
коммуникации определяются как раздел оптической 
связи, связанный с исследованием и применением 
на практике методов передачи информации фото-
нами, находящимися в неклассических (квантовых) 
состояниях». 

Соглашусь с мнением других специалистов по 
этой теме, которые отмечают, что «в России работа 
в этом направлении находится только в начале сво-
его пути», что исследование правовой природы тех-
нологий квантовой коммуникации и в целом кванто-
вых технологий в Российской Федерации представ-
лено пока что слабо [13]. 

 
Результаты и обсуждение 
Современная квантовая сфера всё чётче разде-

ляется на три ведущие ветви: квантовые вычисле-
ния, квантовые сенсоры и квантовую связь. 

Квантовые вычислительные технологии базиру-
ются на уникальных явлениях квантовой физики, та-
ких как суперпозиция состояний, что даёт возмож-
ность обрабатывать данные принципиально иным 
способом. Одной из самых значимых разработок в 
данной области считаются квантовые компьютеры 
— инновационные устройства, которым приписы-
вают способность решать вычислительные задачи 
гораздо быстрее привычных цифровых систем. Од-
нако, несмотря на столь многообещающие перспек-
тивы, вокруг квантовых компьютеров формируется 

немалый комплекс потенциальных угроз и рисков, 
требующих тщательного изучения и регламентации. 

Квантовые сенсоры представляют собой второе 
ключевое направление: с их помощью можно прово-
дить сверхточные измерения времени и тонких фи-
зических параметров. Типичным примером таких 
технологий стали высокоточные квантовые часы от 
компаний Symmetricom и Honeywell, уже доказавшие 
свою эффективность. Благодаря исключительной 
точности они нашли применение в военных навига-
ционных системах и других областях, где критиче-
ски важны гарантированная достоверность и дета-
лизация данных. 

Квантовая связь, или квантовые коммуникации, 
на сегодняшний день продвинулись дальше всего. 
Их принципиальная особенность — в использова-
нии крошечных фотонных импульсов для передачи 
данных, причём каждый импульс кодируется от-
дельно. Подобная схема обеспечивает практически 
абсолютную защиту от подслушивания: любая по-
пытка перехвата моментально обнаруживается, 
ведь нарушение квантового состояния разом вы-
даёт вмешательство. В классических оптических се-
тях с интенсивным сигналом intercept часто оста-
ётся незаметным, тогда как квантовые каналы об-
мена информации лишают злоумышленника этой 
возможности. 

Квантовые коммуникации в свою очередь также 
имеют несколько основных направлений развития.  

Первая и наиболее востребованная разработка 
– квантовая криптография (квантовое распределе-
ние ключей (КРК), Quantum Key Distribution (QKD)). 
Ее особая популярность объясняется тем, что она 
способна обеспечить защиту от квантовых компью-
теров, для которых взлом современных методов 
шифрования будет занимать крайне небольшое 
время, что является актуальной проблемой. Это 
технология повышает конфиденциальность пере-
дачи данных путем использования квантовых явле-
ний, которые, во-первых, создают двум сторонам 
коммуникации, соединенным по открытому каналу 
связи, общий случайный ключ, который известен 
только им, для шифровки и дешифровки сообще-
ний. Во-вторых, так как любое вмешательство в 
квантовую систему нарушает ее, первоначальным 
участникам коммуникации достаточно легко вычис-
лить вмешательство третьей стороны, пытающейся 
получить ключ. 

Хотя квантовая криптография лишь подвид, одна 
из разработок изучаемой нами области квантовых 
коммуникаций, и далеко не единственная, ввиду вы-
сокой степени ее разработанности и общей извест-
ности и популярности, некоторые специалисты 
отождествляют понятия «квантовое распределение 
ключей» и «квантовые коммуникации». Однако, ста-
вить знак «равно» между этими понятиями нельзя, 
и исходя их рассуждений, изложенных выше мы 
приходим к выводу, что термин «квантовая комму-
никация» выступает родовым объектом по отноше-
нию к «квантовой криптографии» (видовой объект). 

Еще одна разновидность квантовых коммуника-
ций и весьма перспективное технологическое 
направление - квантовая связь. Квантовая связь — 
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это обмен информацией с помощью технических 
средств, основывающих свою работу на квантовых 
явлениях (квантовых эффектах) и образующих тех-
нологическую систему (сеть). Проекты квантовой 
информационной телекоммуникационной сети уже 
реализованы в некоторых странах, в том числе в 
России и в Китае. 

Развитие квантовой связи предполагает созда-
ние квантового интернета. Эта технология позволит 
обеспечить высочайшую синхронизацию операций 
между квантовыми процессорами и иными устрой-
ствами.  

На основе квантовых коммуникаций и вычисле-
ний создается квантовая финансовая система. Ос-
новой идеи является технология блокчейна, и уже 
сейчас разрабатываются квантовые деньги – банк-
ноты нового поколения, которые не смогут быть под-
деланными, так как квантовые состояния невоз-
можно идеально продублировать. 

В России развитие правового регулирования об-
ласти квантовых технологий было предусмотрено в 
нескольких основных документах.  

До 2024 года действовал паспорт Дорожной 
карты развития высокотехнологичной области 
«квантовые коммуникации», утвержденный в 2020 
году. В нем указывалось, что для развития отрасли 
квантовых коммуникаций необходимо также и раз-
витие их правого регулирования.  

Хотя документ был рассчитан на период на 2024, 
некоторые мероприятия в нем имеют расчётный 
срок реализации до 2030 года. К ним относится, 
например, создание спутниковых систем КРК, кото-
рые обеспечивали бы между двумя удалёнными 
пользователями безопасный обмен информацией, 
вырабатывая симметричные криптографические 
ключи для шифрования данных, используя спутники 
в качестве доверенного узла. Еще одной квантовой 
технологией, период разработки которой продлен 
до 2030 года являются космические оптические 
квантовые линии связи, под которым понимается 
метод передачи данных с помощью фотонов света 
(квантов света) через спутник туда, где нет назем-
ных оптических линий, например, на поверхность 
Мирового океана и т.д. 

Отдельно в документе прописаны мероприятия 
по обсуждению, модификации и созданию специ-
альных нормативно-правых актов, направленных на 
регулирование квантовых технологий. Пункт 1.1.3. 
предусматривал разработку национальных стан-
дартов «продуктов и решений, созданных на основе 
квантовых коммуникаций» до июня 2022 года. Пункт 
1.1.4. предусматривает создание предложений для 
включения в международный стандарт до середины 
2023 года. По итогам обсуждения в международный 
институт стандартизации было направлено предло-
жение, объединившие позиции пяти участников 
рынка. 

Пункты 1.3. и 1.4. предусматривали разработку 
предложений и проектов по изменению норматив-
ного регулирования и анализ и обобщение лучших 
практик по разработке коммерчески успешных тех-
нологий и привлечению партнеров [4]. 

Согласно пункту 1.20 федерального проекта «Ин-
формационная безопасность», который, как и До-
рожная карта развития области «квантовые комму-
никации», входил в состав национальной про-
граммы «Цифровая экономика РФ» и был завершен 
в 2024 году, были «разработаны, приняты, гармони-
зированы и реализованы стандарты обработки мас-
сивов больших данных, стандарты информацион-
ной безопасности в системах, реализующих кванто-
вые технологии». Утверждены новые межгосудар-
ственные стандарты и изменения в действующих 
стандартах в сфере информационной безопасности 
для стран ЕАЭС [5]. 

В числе стандартов, разработанных в рамках 
национальной программы, были выпущены: 

 Предварительный национальный стандарт 
РФ «Квантовый интернет вещей. Термины и опреде-
ления» ПНСТ 832-2023, сроком действия 2023-2026 
год. В нем определены такие понятия как «кванто-
вые технологии», «квантовые данные», «квантовое 
устройство», «квантовые вычисления» и т.д. 

 Предварительный национальный стандарт 
РФ «Квантовые коммуникации. Общие положения" 
ПНСТ 829-2023 рассчитанный на период 2023-2026 
г.г. Он содержит фундаментальные определения из 
сферы квантовых коммуникаций, такие как подходы 
к построению и эксплуатации квантовых сетей, пе-
редача данных по квантовым каналам, применение 
в таких сетях и каналах методов квантовой крипто-
графии и т.д. 

Кроме того, существует несколько ГОСТов, со-
держащих полезные определения, например, выше-
упомянутый ГОСТ Р 58568-2019. «Национальный 
стандарт Российской Федерации. Оптика и фото-
ника. Фотоника. Термины и определения» и ГОСТ Р 
57257-2016 «Нанотехнологии. Часть 12. Квантовые 
явления. Термины и определения», который иден-
тичен международному документу ISO/TS 80004-12 
«Nanotechnologies - Vocabulary - Part 12: Quantum 
phenomena in nanotechnology». В последнем опред-
лены такие базовые научные понятия, как: «кванто-
вое явление (квантовый эффект)», «квантовая су-
перпозиция», «квантование» и т.д.  

Кроме того, действует Концепция регулирования 
отрасли квантовых коммуникаций в Российской Фе-
дерации до 2030 года. Ее цель – создание «основ-
ных подходов к развитию системы нормативного ре-
гулирования в Российской Федерации отрасли кван-
товых коммуникаций для обеспечения глобальной 
технологической конкурентоспособности» [3]. Кроме 
того, документ направлен на выявление барьеров, 
затрудняющих разработку и применение квантовых 
коммуникаций; совершенствование законодатель-
ства РФ в области информационных технологий и 
защиты информации; формирование и стимулиро-
вание рынка квантовых коммуникаций и создание 
правовых основ его функционирования; достижение 
высокого уровня информационной безопасности 
граждан, государства и организаций, гармонизация 
правовых актов в этой области, достижение устой-
чивой конкурентоспособности российской эконо-
мики. 
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Стратегия национальной безопастности РФ 
также подчеркивает развитие области квантовых 
технологией как одну из ключевых задач на ближай-
шие годы для обеспечения научно-технического 
прогресса и информационной безопастности госу-
дарства [8].  

Хотя, как уже говорилось ранее правовое регули-
рование находится пока на начальных этапах разра-
ботки, и сейчас мы в основном рассматриваем лишь 
планы действий и концепции развития, однако в РФ 
уже реализуется достаточно большое количество 
проектов, связанных с квантовыми коммуникаци-
ями. Например, проекты системы обмена оптиче-
ской информацией (передача криптографических 
ключей) между низкоорбитальным спутником, МКС 
и установленным в России терминалом, котрые фи-
нансировались Ракетно-космической станцией 
«Энергия» имени С. П. Королёва и ОАО «РЖД». В 
2023 году был объявлено о сотрудничестве между 
РКК «Энергия» и компанией «КуСпэйс» в той же об-
ласти развитие спутниковых технологий квантовой 
связи.  

Многообещающим видится проект Фонда пер-
спективных исследований «Гамак», в рамках кото-
рого система квантового шифрования разрабатыва-
ется на основе обычной телекоммуникационной ин-
фраструктуры.  

Представляется разумным исходить из того, что 
принципы правового регулирования квантовых ком-
муникаций логично заимствовать из оснований, уже 
закреплённых в законодательстве о связи (Феде-
ральный закон от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» с 
изменениями от 30.12.2021) и в нормах, регулирую-
щих защиту информации (ст. 3 Федерального за-
кона «Об информации, информационных техноло-
гиях и о защите информации»). На такой основе 
можно выделить несколько ключевых принципов: 

Законность. Все действия, связанные с организа-
цией и функционированием квантовых коммуника-
ций, должны строго соответствовать требованиям 
действующего законодательства. 

Конфиденциальность информации. Данные, пе-
редаваемые по квантовым каналам связи, обязаны 
защищаться от несанкционированного доступа и 
утечек. 

Сохранность информации. Необходимо гаранти-
ровать целостность передаваемых сведений и 
предотвращать их утерю или несанкционированное 
изменение. 

Предварительное подтверждение эффективно-
сти. Внедрение и использование квантовых комму-
никаций, ввиду их высокой стоимости и технической 
сложности, должно сопровождаться подтвержде-
нием целесообразности и результативности. Для 
этого стоит разработать процедуру экспертной 
оценки проектов специализированным органом, ко-
торый будет распоряжаться фондом финансирова-
ния, а также требовать регулярные отчёты в случае 
одобрения инициатив. Подобный контроль необхо-
дим, учитывая не только высокую цену самих иссле-
дований, но и масштабные затраты на реализацию 
таких технологий. К примеру, согласно плану меро-

приятий (Дорожной карте), до 2024 года из феде-
рального бюджета заложено порядка 10,2425 млрд 
рублей на развитие квантовых коммуникаций. 

Содействие государства. Государственные ор-
ганы должны оказывать поддержку в развитии и ин-
теграции квантовых коммуникаций, предоставляя 
необходимые ресурсы, в том числе научные, техно-
логические и финансовые, способствующие успеш-
ному внедрению передовых решений. 

Эти принципы должны быть закреплены в специ-
ально разработанном законе либо должны быть 
внесены в действующие нормативно-правовые 
акты.  

Кроме выработки основы правового регулирова-
ния необходимо также устранить некоторые про-
белы и путаницы, возникшие в уже существующей 
системе регламентации отношений в сфере кванто-
вых коммуникаций, так как отсутствие четкого пра-
вового поля затрудняет внедрение квантовых тех-
нологий и их интеграцию в существующие системы 

В отечественной правовой сфере одной из клю-
чевых проблем выступает неверная подмена и сме-
шение терминов. В ряде нормативных актов кванто-
вые коммуникации приравниваются к квантовой 
криптографии, хотя специалисты указывают, что та-
кая путаница обусловлена отсутствием полноцен-
ного правового регулирования. Это влечет за собой 
необходимость четкого определения понятий «кван-
товые технологии», «квантовые коммуникации» и 
«квантовая криптография» на федеральном уровне. 
Без такой терминологической ясности непросто до-
стичь единообразия в ГОСТах и отраслевых стан-
дартах, а значит, возможно, потребуется внести в 
них коррективы или предусмотреть отдельный доку-
мент, где будет закреплено универсальное опреде-
ление квантовых коммуникаций. К примеру, Дорож-
ная карта развития указывает, что квантовое рас-
пределение ключей (КРК) считается основным 
направлением квантовых коммуникаций, но при 
этом не дает ему четкого описания. Между тем, в 
ГОСТ Р 57257-2016/ISO/TS 80004-12:2016 «Нано-
технологии. Часть 12. Квантовые явления. Термины 
и определения» [1] приводится трактовка КРК как 
«раздела криптографии, изучающего методы обес-
печения конфиденциальности, целостности и аутен-
тификации данных с использованием квантовых яв-
лений». 

Подчеркивая важность этого вопроса, «Концеп-
ция регулирования отрасли квантовых коммуника-
ций в РФ до 2030 г.» [7] рекомендует вовлекать в за-
конотворческий процесс все заинтересованные сто-
роны — разработчиков квантовых технологий и 
научно-исследовательские организации. Их экс-
пертная оценка необходима для корректной подго-
товки проектов нормативных правовых актов, кото-
рые планируется принять в рамках реализации дан-
ной Концепции. 

Создание квантового компьютера, способного 
ставить под угрозу практически все имеющиеся 
криптографические алгоритмы, служит одновре-
менно и основной опасностью, и стимулом для уско-
ренной разработки средств квантовых коммуника-
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ций. В условиях появления квантовых вычислитель-
ных мощностей традиционные механизмы шифро-
вания легко могут оказаться уязвимыми, что приве-
дет к крайне серьезным последствиям для боль-
шинства существующих систем защиты данных. 
Хотя полноценная квантовая вычислительная ма-
шина пока не создана, уже имеющиеся наработки 
свидетельствуют о том, что данное направление 
быстро развивается. Именно поэтому юристы и гос-
ударственные органы должны заранее приступить к 
формированию правовых норм, регулирующих об-
ращение квантовых компьютеров, чтобы не дей-
ствовать постфактум, а предупреждать грядущие 
риски заблаговременно. 

 
Выводы 
Таким образом, можно сделать вывод, что пред-

ставленное в Росси правовое регулирования кван-
товых технологий, в частности квантовых коммуни-
каций, хоть и не является достаточным, но в срав-
нении с другими государства находится на удовле-
творительном уровне развития. На данном этапе 
развития эта научно-техническая область должна 
опираться на диспозитивные нормы и акты, нося-
щие рекомендательный характер. Следует, разра-
батывать регламентацию технической стороны во-
проса, в частности опираясь на опыт Китая вводить 
отраслевые стандарты в сфере регламентации тех-
нической стороны вопроса (оборудования) и ис-
пользования этих технологий на практике, а для того 
чтобы задать общее направления работы в этой 
сфере целесообразным видится продолжить разра-
ботки Концепций регулирования и Дорожных карт 
развития на установленный срок, в которых будут 
прописаны основные задачи. Кроме того, следует 
модифицировать существующие нормативно пра-
вовые акты для эффективного использования но-
вых технологий и требования нового общества. 
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Realities and Prospects of Legal Regulation of Quantum Communications  
Zolotokopova M.A. 
Moscow State Institute of International Relations (MGIMO) of the Ministry of 

Foreign Affairs of the Russian Federation 
Quantum communications represent an innovative direction in information 

transfer, employing the properties of quantum systems to ensure absolute 
data confidentiality amid growing cyber threats and the vulnerability of 
traditional encryption methods to quantum computers. The article examines 
the realities and prospects of legal regulation of quantum communications 
in Russia, identifies existing problems, and proposes solutions based on 
the analysis of domestic and foreign practices. The purpose of the study is 
to assess the level of development of the national legal framework, its 
compliance with technological progress, and its ability to address risks such 
as breaches of confidentiality and ethical dilemmas, with an emphasis on 
integrating these technologies into the areas of national security, finance, 
and telecommunications. The methodology includes doctrinal analysis of 
federal laws of Russia (for example, Federal Law No. 149-FZ “On 
Information”), national standards (GOST R 58568-2019), and strategic 
documents such as the Roadmap for Quantum Technologies and the 
Concept for Regulating Quantum Communications until 2030. A 
comparative legal analysis is carried out of regulations in the USA, China, 
the UK, and the EU, relying on sources such as the U.S. National Quantum 
Initiative Act and China’s Cryptography Law. The approach is 
complemented by a qualitative review of academic literature and expert 
opinions, focusing on the challenges of implementation, including 
terminological inconsistencies and the need for flexible norms to stimulate 
innovation. The results show that legal regulation in Russia is at an early 
stage, relying mainly on conceptual roadmaps and preliminary standards, 
with successful projects such as the Moscow–St. Petersburg quantum 
communication line. The identified problems include confusion between the 
concepts of quantum communications and quantum cryptography, lack of 
ethical norms, and unpreparedness for threats from quantum computers. 
Foreign practice highlights China’s leadership in mandatory standards for 
quantum key distribution and the U.S. focus on post-quantum encryption, 
pointing to the need for global harmonization.  

Keywords: quantum communications, legal regulation, quantum cryptography, 
information security, Russia. 
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Проблемы и перспективы правового регулирования 
биопринтинга органов и тканей 
 
 
 
Золотокопова Мария Александровна 
магистр, МГИМО МИД РФ, Zolotokopova2002@gmail.com 
 
Биопринтинг представляет собой технологию послойной 3D-пе-
чати органов и тканей с использованием биочернил на основе 
живых клеток, что актуально для решения проблемы дефицита 
донорских органов и черного рынка. Разработка правового регу-
лирования этой сферы требует анализа этических и юридических 
аспектов, учитывая различия с трансплантологией. Исследова-
ние основано на анализе российского законодательства (Законы 
о трансплантации, донорстве крови, биомедицинских продуктах) 
и международного опыта (Регламент ЕС 2024/1938, японские за-
коны о регенеративной медицине), а также научной литературы 
по биопринтингу. Выявлено отсутствие специализированного ре-
гулирования в РФ: биопринтные конструкции не подпадают под 
существующие нормы, требуя отдельного правового статуса. 
Этические барьеры преодолены за счет индуцированных плюри-
потентных стволовых клеток, исключающих использование эм-
брионов. Результаты подчеркивают необходимость нового за-
кона для регламентации сбора клеток, ответственности и обо-
рота биопринтных органов, с учетом международных стандартов 
для обеспечения безопасности и этичности. 
Ключевые слова: биопринтинг, аддитивные технологии, право-
вое регулирование, этические проблемы, регенеративная меди-
цина 
 

Введение 
Юсеф Хесуани, являющийся разработчиком пер-

вого российского биопринтера, определяет техноло-
гию биопринтинга, как «высокоточную технологию 
послойного производства трехмерных тканевых и 
органных конструктов (органов и тканей) согласно 
заданной цифровой модели, и с использованием 
живых клеток в качестве печатного материала» [1].  

Другие специалисты предлагают более лаконич-
ную, но в целом схожую формулировку, определяя 
эту технологию как «совокупность методов разра-
ботки и производства тканевых (органных) конструк-
тов на основе биочернил с использованием 3Д-био-
принтера» [2].  

Стоит отметить, что разработка аддитивной тех-
нологии биопечати и решение этических проблем, 
связанных с ее применением является весьма акту-
альной проблемой требующей немедленного реше-
ния и обеспечения советующего правового регули-
рования. Возникает вопрос, с чем же связана такая 
поспешность, ведь в настоящее время на должном 
уровне развития находится трансплантология и до-
норство, а достижения медицины позволяют значи-
тельно снизить риски и для донора, и для пациента? 
Однако, медицина не может обеспечить достаточ-
ное количество органов и тканей, пригодных для пе-
ресадки, поэтому на такие операции образуется 
очередь длиной в годы ожидания [3]. Из этой про-
блемы логично вытекает следующая: развитие чер-
ного рынка органов. 

Аддитивные технологии биопечати позволяют 
решить эти проблемы, и потому развитие этой тех-
нологии и соответствующего правового обеспече-
ния становятся особенно актуальными. 

 
Материалы и методы исследования 
Принцип работы биопечати заключается в по-

слойной печати трехмерной модели необходимого 
импланта (ткани) при использовании клеточного ма-
териала, называемого «биочернилами». Далее этот 
импланта (ткань) вживляется в организм пациенту. 

Для выработки более точной и всеобъемлющей 
дефиниции технологии аддитивной биофабрикации 
необходимо вначале определить составляющие 
процесса биопечати. Данная технология подразуме-
вает использование: 

 биопринтера, то есть устройства, осуществ-
ляющее послойное (аддитивное) производство био-
объектов; 

 клеточного материала, используемого в ка-
честве основного биологического компонента. Такие 
клетки обычно называют донорскими: для нужд 
трехмерной печати клетки могут быть получены 
непосредственно у пациента (аутологические) или у 
иных людей (аллогенные).  
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 материала природного, синтетического или 
смешанного происхождения (называемого "биосов-
местимый гидрогель"), который создает специаль-
ный каркас (матрикс), повторяющий свойства есте-
ственной межклеточной среды, защищающий жи-
вые клетки и поддерживающий заданную форму. 
Такими материалами могут выступать, например, 
коллаген, гиалуроновая кислота, альгинат и доста-
точно прочные для поддержания каркаса наноцел-
люлозные материалы, имеющие природное проис-
хождение [4]. 

Два последних компонента образуют биочер-
нила. Специалисты предлагают определять биочер-
нила как «смесь, состоящая из донорских клеток и 
синтетических субстанций, имитирующих внекле-
точный матрикс, используемая для производства 
тканевых (органных) конструктов». Под такими кон-
структами понимаются объекты, созданные мето-
дами аддитивного производства in vitro, основным 
предназначением которых является имплантация в 
организм человека или животного с целью замеще-
ния утраченной, поврежденной или функционально 
несостоятельной биологической ткани или органа.  

При этом законодательного определения био-
принтных имплантов (тканей), так же, как и не био-
принтных органов (тканей) не сущетсвует. Более 
того, законодатель не установил правовых разли-
чий между конструктами, созданными методом био-
печати, и органами биологического происхождения, 
что также затрудняет развитие правового регулиро-
вания технологии биопринтинга. Ряд экспертов в об-
ласти права предлагает трактовать органы и ткани 
естественного происхождения исходя из законода-
тельного определения донорской крови, которое 
звучит как «кровь, взятая от донора» (под донором 
в Законе понимается лицо, добровольно совершив-
шее необходимые действия, т.е. человек) :это ана-
томические объекты биогенного происхождения, ко-
торые изымаются у донора (человека) в готовом для 
трансплантации виде, при условии, что в процессе 
изъятия и подготовки к клиническому применению с 
ними осуществляются лишь манипуляции, не изме-
няющие их базовые биологические функции и струк-
турную целостность. Органы искусственного проис-
хождения же определяются в соотношении с есте-
ственными, то есть органов, полученных иным пу-
тем [5, 6]. Однако, такое определение достаточно 
сомнительно, так как помимо органов, созданных 
путем биопечати, в эту категорию подпадают и ор-
ганы животных.  

 
Результаты и обсуждение 
Кроме того, представляется спорным предло-

женный подход к определению органов и тканей 
естественного происхождения, основанный исклю-
чительно на интересах и потребностях сферы до-
норства и трансплантологии. Основным предметом 
дискуссии является то, какой объем биологического 
материала требуется для биопринтинга. Если про-
цесс предполагает изъятие органов и\или доста-
точно крупных тканевых образцов, то это сближает 
его с трансплантологией в контексте правового ре-
гулирования. Однако в большинстве случаев для 

аддитивной биофабрикации необходим минималь-
ный забор клеточного материала пациента, что про-
водит четкую границу между данной технологией и 
донорством органов [7]. Учитывая принципиальную 
разницу между технологией биопечати и трансплан-
тологией, формулировка их дефиниций и правовое 
регулирование требуют четкого разграничения. 

Соответственно, прямое применение норм За-
кона РФ 1992 г. № 4180-I «О трансплантации орга-
нов и (или) тканей человека» и Федерального закона 
2012 г. № 125-ФЗ «О донорстве крови и её компо-
нентов» к процедуре биопринтинга представляется 
некорректным. Это объясняется, во-первых, разни-
цей объектов и целей изъятия материалов в этих 
трех процедурах: так, в трансплантологии предпо-
лагается забор целого или части функционального 
органа\ткани, Закон о донорстве крови соответ-
ственно регулирует забор крови и ее компонентов 
для прямого переливания или клинического исполь-
зования, а в процедуре биопринтинга не требуется 
изъятие ни того ни другого. На данный момент раз-
вития аддитивной технологии биопечати доста-
точно клеточного материала с практически любой 
части тела донора, который потом подвергнется 
дальнейшей переработке, в отличие от изъятых для 
целей трансплантации и донорства органов и крови, 
которые могут быть подвергнуты лишь минималь-
ным манипуляциям, так как органы, ткани и кровь 
представляют собой готовый для клинического ис-
пользования материал. В то время как изъятые при 
процедуры аддитивной биофабрикации клетки яв-
ляются, грубо говоря, лишь сырьем для создания 
искомого объекта, конечного продукта – ор-
гана\ткани. Цель биопринтинга – создание нового 
объекта, а не пересадка\переливание. Отсюда 
можно вывести второе различие: разный правовой 
статус изымаемого материала.  

В-третьих, для донора клеточного материала 
снижаются, если не исключаются вовсе, риски, кото-
рое имеют место при изъятии органов для нужд 
трансплантологии или при донорстве крови. Таким 
образом, можно констатировать, что объем меди-
цинского вмешательства и уровень риска для до-
нора существенно различаются при проведении 
указанных процедур. 

Развивая предложенный подход к формулировке 
определений естественных и биопринтных органов 
в соотношении, можно предложить следующие 
определения: естественные органы сформированы 
in vivo в процессе эмбрионального развития из соб-
ственных соматических клеток, тогда как биопринт-
ные конструкты созданы in vitro с помощью аддитив-
ной биофабрикации не только из клеточного мате-
риала донора, но и из вспомогательных материалов 
природного, синтетического или смешанного проис-
хождения. Соответственно, у последних нет четкой 
связи с организмом донора клеток для биочернил.  

Однако, представляется верным утверждение, 
что органы естественного происхождения и био-
принтные конструкты обладают различной право-
вой природой, и последние требуют специального 
правового регулирования, отличного от примени-
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мого к процедуре имплантации, потому и опреде-
лять биопринтные органы и ткани следует не в соот-
ношении с естественными. 

На данный момент, российское законодатель-
ство не содержит достаточного правового регулиро-
вания технологии и процесса биопринтинга.  

Помимо Закона о трансплантации органов и тка-
ней Закона о донорстве крови, которые как мы вы-
яснили не следует применять по аналогии к адди-
тивным технологиям биопечати, действуют Феде-
ральный закон "О биомедицинских клеточных про-
дуктах» 2016 г. № 180-ФЗ и Федеральный закон 
1996 г. № 86-ФЗ «О государственном регулировании 
в области генно-инженерной деятельности». 

Закон «О государственном регулировании в об-
ласти генно-инженерной деятельности» однако, во-
первых, согласно ст.1 не регулирует «порядок осу-
ществления генно-инженерной деятельности и при-
менения ее методов к человеку, тканям и клеткам в 
составе его организма», а во-вторых, биопринтинг 
сам по себе, как технология 3D-печати, не является 
генно-инженерной деятельностью [8]. Соответ-
ственно, биопринтинг с применением немодифици-
рованных клеток в качестве составляющей биочер-
нил выходит за рамки предмета регулирования За-
кона № 86. Однако, этот закон может быть применен 
к некоторым отдельным аспектам и составляющим 
процесса биопринтинга. Например, если в качестве 
биочернил для трехмерной печати будут использо-
ваны генетически модифицированные клетки.  

Применение к биопринтинга Федерального за-
кона 2016 года № 180 «О биомедицинских клеточ-
ных продуктах» также вызывает дискуссии. С одной 
стороны, статья 2 настоящего Закона представляет 
достаточно широкое определение биомедицинского 
клеточного продукта: «комплекс, состоящий из кле-
точных линий и вспомогательных веществ … (в том 
числе в сочетании с лекарственными препаратами 
и медицинскими изделиями). К биомедицинским 
клеточным продуктам не относятся объекты транс-
плантации, а также высокотехнологические лекар-
ственные средства, включая генно-терапевтические 
лекарственные средства…» [9]. Как мы уже выяс-
нили, биопринтные конструкты не следует сопостав-
лять с объектами трансплантологии, они также не 
относятся и к высокотехнологическим лекарствен-
ным средствам, и, так как биочернила содержат кле-
точный материал донора, то представляется обос-
нованным утверждение, что биопринтные органы 
подпадают под действие данного Закона.  

С другой стороны, статья 1 указывает, что «дей-
ствие настоящего Федерального закона не распро-
страняется на отношения, возникающие при разра-
ботке и производстве … медицинских изделий…». А 
согласно Федеральному закону "Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации" от 
21.11.2011 N 323-ФЗ, органы, созданные с помощью 
аддитивных технологий, могут быть отнесены к ме-
дицинским изделиям [10]. Следовательно, процесс 
создания биопринтных органов исключается из-под 
действия настоящего закона.  

Таким образом, процедура биопринтинга в Рос-
сии сегодня находится в "серой зоне" правового ре-
гулирования: специального нормативно-правового 
акта пока не принято, законы, которые на первый 
взгляд, могли бы быть применимы по аналогии, как 
мы доказали не могут быть применены к данным от-
ношениям прямо, при этом развитие аддитивной 
биофабрикации набирает обороты, и с учетом по-
следних открытий технология становится весьма 
востребована и ее массовое использование стано-
вится лишь вопросом времени. 

Стоит отметить также положение статьи 1349 ГК 
РФ, которое устанавливает запрет на патент техно-
логий, в которых использовались бы человеческие 
эмбрионы в промышленных и коммерческих целях. 

Следует изучить Регламент 2024/1938 Европей-
ского парламента и Совета от 13 июня 2024 года о 
стандартах качества и безопасности веществ чело-
веческого происхождения (ВЧП\SoHO), предназна-
ченных для применения человеком, вступающий в 
силу в 2027 году. Он распространяет свое действие 
в том числе на биопринтинг, а точнее на сбор, хра-
нение, обработку и иные процедуры, связанные с 
клеточным материалом человека, необходимым 
для биочернил. Статья 3 Регламента содержит не-
сколько полезных определений:  

1) «ВЧП означает любое вещество, получен-
ное из человеческого организма, независимо от 
того, содержит ли оно клетки и являются ли эти 
клетки живыми…»; 

2) «Донорство ВЧП — это процесс, в ходе кото-
рого человек добровольно и бескорыстно предо-
ставляет ВЧП своего организма нуждающимся или 
дает разрешение на использование такого ВЧП по-
сле своей смерти. Он включает в себя необходимые 
медицинские процедуры, обследование, лечение и 
наблюдение за донором ВЧП…»; 

3) «Донор ВЧП — это живой или умерший до-
нор ВЧП»; 

4) «Реципиент ВЧП — это человек, к которому 
применяется ВЧП, или человек, к которому планиру-
ется применить ВЧП, будь то аллогенное или ауто-
логичное применение…»; 

5) «Сбор ВЧП означает процесс получения от 
человека образцов для исследования in vitro, вклю-
чая любые подготовительные этапы, такие как гор-
мональная терапия…»; 

6) «Обработка означает любую операцию, свя-
занную с обращением с ВЧП…» [11]. 

Согласно положениям Регламента (ЕС) 
2024/1938, забор веществ человеческого происхож-
дения (ВЧП), к которым, в частности, относятся 
клетки, предназначенные для производства биочер-
нил, должен осуществляться в строгом соответ-
ствии с установленными требованиями. 

В число таких требований входит обязательное 
проведение медицинского обследования донора, 
включая тестирование на наличие инфекционных 
заболеваний и иные процедуры, направленные на 
обеспечение безопасности ВЧП. 

Кроме того, Регламентом установлена обязан-
ность осуществления компетентными органами 
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надзора за всеми процедурами, связанными с обра-
щением ВЧП, а также представления соответствую-
щей отчётности о проведённых операциях. 

Разработки в области правового регулирования 
регенеративной медицины, которая включает в себя 
создание искусственных органов, активно ведутся 
также в Японии. Так, 25 ноября 2014 года был при-
нят Закон о безопасности регенеративной меди-
цины [12]. Закон направлен на создание правовых 
рамок для безопасного и эффективного применения 
инновационных методов регенеративной меди-
цины, использующих обработанные клетки чело-
века. Он предполагает классификацию технологий 
регенеративной медицины по 3 категориям риска. 
Биопринтную технологию можно отнести к первой 
категории, так как в качестве клеточного материала 
в ней используются плюрипотентные стволовые 
клетки. Кроме того, Закон закрепляет необходи-
мость одобрения планов клинического применения 
или исследования в области регенеративной меди-
цины специальным Комитетом по регенеративной 
медицине, состоящим из специалистов в этой обла-
сти, что одновременного гарантирует безопасность 
и не тормозит развитие этой области медицины. 

Кроме того, 1 апреля 2018 года вступил в силу 
Закон о клинических испытаниях, который регули-
рует клинические исследования, в том числе свя-
занные с регенеративной медициной [13]. 

Основной этической проблемой, которая явля-
лась до недавнего времени барьером для активного 
развития технологии биопринтинга, была недопу-
стимость использования в качестве «живой» части 
биочернил эмбриональных стволовых (плюрипо-
тентных) клеток. Это объясняется их способностью 
к самовоспроизводству и дифференциации. То есть 
эти клетки могут развиться в любом направлении, 
являясь универсальным «строительным материа-
лом» для организма. Но использование таких клеток 
для биочернил предполагает уничтожение челове-
ческого эмбриона для извлечения необходимого 
клеточного материала. И так как вопросы о том, 
можно ли считать эмбрион человеком, и одинаковы 
ли статусы эмбрионов in vivo и in vitro, до сих явля-
ются дискуссионными, заслуживает внимания точка 
зрения, что эмбрион in vitro, так же как эмбрион in 
vito, являются человеческими существами, облада-
ющими абсолютной ценностью и правом на жизнь. 
И уничтожение начальной стадии человеческой 
жизни недопустимо даже ради благой цели спасе-
ния чужой жизни. Данное обстоятельство обуслав-
ливает введение законодательных ограничений на 
патентование методов, предполагающих примене-
ние эмбрионов человека. Отражение этой «мораль-
ной клаузулы» встречается и в законодательстве 
РФ в статьи 1349 ГК. 

Однако, японские исследователи Синья Яманака 
и Кадзутоши Такахаси совершили открытие, поло-
жившее новое начало развитию биопринтинга. В 
2006 году была установлена возможность перепро-
граммирования различных по своей направленно-
сти клеток и получения индуцированных плюрипо-
тентных стволовых клеток. Переход к этапу клини-
ческих исследований указанной технологии был 

осуществлён в 2018 году. В 2023 году научным кол-
лективом Оксфордского университета было сооб-
щено о проведении успешной операции, в рамках 
которой была напечатана двухслойная ткань мозга.  

В качестве клеточного материала для перепро-
граммирования и дальнейшего использования в со-
ставе биочернил могут быть использованы как 
клетки донора, так и пациента. Разумеется, исполь-
зование аутологических клеток уменьшает риск от-
торжения импланта. В качестве клеточного мате-
рила может служит даже жировая ткань, полученная 
в ходе липосакции. В перспективе, должно быть до-
статочно мазка или соскоба, что также значительно 
снижает риски для донора клеточного материала. 

Таким образом, это открытие позволило обойти 
этические запреты, связанные с недопустимостью 
уничтожения человеческого эмбриона, предложив 
приемлемую альтернативу материала для биочер-
нил. Теперь биопринтинг можно назвать этически 
нейтральной технологией, что должно стать катали-
затором развития как самой технологии, так и долж-
ного правового регулирования [14]. 

 
Выводы 
Анализ норм российского законодательства поз-

воляет констатировать отсутствие комплексного ре-
гулирования правоотношений, возникающих в связи 
с созданием и последующей имплантацией био-
принтных органов. Стремительное развитие техно-
логий биопечати человеческих органов обусловли-
вает потребность в принятии специализированного 
законодательного акта, который бы определял пра-
вовой режим биопринтных органов на всех стадиях 
их использования, и регулировал отдельные во-
просы, касающиеся биопринтинга.  

В рамках такого регулирования требуют деталь-
ной правовой регламентации ключевые аспекты 
биопринтинга, включая: 

 порядок сбора, консервации, обработки и 
утилизации клеточного материала, используемого 
для производства биочернил; 

 вопросы гражданско-правовой и админи-
стративной ответственности субъектов правоотно-
шений. 

Очевидна необходимость принятия также новых 
законов или модификация уже существующих для 
регулирования смежных областей медицины. 

Новая методика создания биочернил для био-
принтинга должна быть разработана на достаточ-
ном для массового применения уровне и обеспе-
чена соответствующей правовой регламентацией в 
ближайшее время, иначе, если мнимые этические 
запреты продолжат сдерживать темпы роста этой 
научно-технической области, появляется риск раз-
вития черного рынка биопринтных органов [15]. 
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Problems and Prospects of Legal Regulation of Bioprinting of Organs and 
Tissues  

Zolotokopova M.A. 
Moscow State Institute of International Relations (MGIMO) of the Ministry of 

Foreign Affairs of the Russian Federation 
Bioprinting is a technology of layer-by-layer 3D printing of organs and tissues 

using bioink based on living cells, which is relevant for addressing the 
shortage of donor organs and the black market. The development of legal 
regulation in this area requires an analysis of ethical and legal aspects, 
taking into account the differences from transplantation. The study is based 
on an analysis of Russian legislation (laws on transplantation, blood 
donation, biomedical products) and international experience (EU 
Regulation 2024/1938, Japanese laws on regenerative medicine), as well 
as scientific literature on bioprinting. The absence of specialized regulation 
in the Russian Federation has been identified: bioprinted constructs do not 
fall under existing norms, which requires the establishment of a separate 
legal status. Ethical barriers have been overcome through the use of 
induced pluripotent stem cells, which eliminate the use of embryos. The 
findings emphasize the need for a new law to regulate cell collection, 
liability, and circulation of bioprinted organs, taking into account 
international standards to ensure safety and ethics.  

Keywords: bioprinting, additive technologies, legal regulation, ethical issues, 
regenerative medicine  
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